Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > <

Sujeto Obligado:
RR/0990/2024 Secretaria de Tesoreria, Finanzas y
Administracion Municipal de Garcia,
Nuevo Ledn
{Cual es el tema de la {Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?
Solicito de la Secretaria de Obras La notificacién, entrega o puesta a

Publicas (municipal), el expediente
laboral del Titular, asi como de los
servidores Publicos que se encuentran
adscritos a la misma, solicito la
documentacion que lo acredite de
manera digital.

disposicion de informacibn en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

{Qué respondio el

QQ_;. Sujeto Obligado?

“ ;Como resolvié el Pleno?

El sujeto obligo puso a disposicion del Fechaderesolucion: 12 de junio de 2024.
particular la informacion solicitada en
la modalidad de consulta directa. Se modifica la respuesta del sujeto

obligado a fin de que proporcione al
particular la informacion requerida en la
modalidad solicitada.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacidn y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones” Tom Clancy




Recurso de Revisiébn numero: RR/0990/2024
Asunto: Se resuelve en Definitiva.

Sujeto Obligado: Secretaria de Tesoreria,
Finanzas y Administraciéon Municipal de
Garcia, Nuevo Ledn

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo LeoOn, a 12-doce de junio de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucion definitiva del expediente RR/0990/2024, donde se
modifica la respuesta otorgada por la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Leo6n, de conformidad al
articulo 176 fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto de Instituto Estatal de

Transparencia. Transparencia, Acceso a
la Informacién y
Proteccibn de Datos
Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de

Mexicana. los Estados  Unidos
Mexicanos.

Constitucion del Constitucion Politica del

Estado. Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn.

INAL. Instituto  Nacional de
Transparencia 'y Acceso a
la Informacién y
Proteccion de Datos
Personales.

-Ley de la Materia. Ley de Transparencia y

-Ley de Transparencia | Acceso a la Informacion

del Estado. Pdblica del Estado de

-Ley que nos rige. Nuevo Leon.

-El Sujeto Obligado. Secretaria de Tesoreria,

-La Autoridad. Finanzas y

-La Secretaria. Administracion Municipal
de Garcia, Nuevo Ledn.

-El particular El Recurrente

-El solicitante

-El peticionario

-La parte actora




Visto: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. El 11 de abril de 2024, el recurrente presentd la solicitud de
informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 25 de abril de 2024
respondio la solicitud de informacion del particular.

TERCERQO. Interposicion de Recurso de Revision. El 29 de abril de
2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse inconforme

con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

CUARTO. Admisién de Recurso de Revision. EI 03 de mayo de 2024,
este Instituto admitio a tramite el recurso de revision, turnado a la Ponencia de
la Doctora Maria de los Angeles Guzméan Garcia, de conformidad con el
articulo 175 fraccion |, de la Ley de la materia, asignandose el niumero de
expediente RR/0990/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revisién. El 16 de mayo de 2024,
se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo el informe justificado en tiempo y
forma.

SEXTO. Vista al Particular. En la fecha sefialada en el punto anterior,
se ordend dar vista al particular para que presentara las pruebas de su

intencion y manifestara. Sin que el recurrente acudiera a realizar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 22 de mayo de 2024, se
sefalo las 13:00 horas del 30 de mayo de 2024, a fin de que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la misma se
desprende.



OCTAVO. Calificacion de Pruebas. ElI 30 de mayo de 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna de
las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedio a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.

Compareciendo el sujeto obligado a realizar lo propio.

NOVENO. Cierre de Instruccién y estado de resolucién. El 07 de
junio de 2024, se ordend el cierre de instruccién poniéndose en estado de
resolucion el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175 fracciones

VIl'y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafoy 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucién definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno para
gue en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, es competente para conocer de este asunto, pues
ejerce jurisdiccion en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el
articulo 162, fraccion lll, de la Constitucién de Nuevo Leo6n, asi como en los
articulos 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54 fracciones Il y 1V, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en este recurso, se procede al andlisis de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 180 de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis judicial con el rubro que
dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL”

1 P4gina electrénica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulté el 07 de junio
de 2024
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” info

9 NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA,
9 NFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS F

En ese orden de ideas, esta Ponencia no advierte que se actualice

alguna causal de improcedencia establecidas en el articulo 180 de la Ley de
la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestidon Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso de revision,
asi como las manifestaciones y constancias acompafadas por la autoridad en

su informe, tomando en consideracion que el conflicto se basa en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presenté a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la
informacioén:

“De la Secretaria de Obras Publicas (municipal), requiero el expediente
Iabora_ll del Titular, asi como de los servidores Publicos que se encuentran
ads_,crltos a la misma, solicito la documentacion que lo acredite de manera
digital, no ligas, ya que no se encuentra la informacién publica.”

B. Respuesta

El sujeto obligado a dar respuesta a la solicitud, lo realiz6 en los
siguientes términos:

“...)

En relacion a la informacion requerida y en pro de la transparencia, se hace del conocimiento
del solicitante que en cuanto a la informacion que requiere relativa a: De la Secretaria de Obras
Publicas (municipal), requiero el expediente laboral del Titular, asi como de los servidores Publicos
que se encuentran adscritos a Ja misma, solicito la documentacion que lo acredite de manera digital,
no ligas, ya que no se encuentra la informacién publica.(sic), se pone a DISPOSICION del requirente,
previa identificacion oficial del solicitante, mediante consulta directa los documentos en fisico
que solicita, siendo lo anterior en la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de
Garcia, Nuevo Leoén, especificamente en |a Direccion de Recursos Humanos, ubicada en la calle
Boulevard Heberto Castillo Numero 200 cruz con Titanio Colonia Paseo de las Minas, Garcia, Nuevo
Ledn, en un horario de Lunes a Viernes, de 08:00 am a 17:00 pm, atendiendo a lo establecido por el
articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Leon, el cual a la letra dice:

Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse
en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberé ofrecer otra u otras modalidades
de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer
otras modalidades.

Siendo el motivo de lo anterior, que la informacion requerida obra en mas de 20 expedientes
laborales, y de lo cual se desprende un Exceso de Informacién, por lo que rebasa las capacidades
técnicas, administrativas y humanas de éste Sujeto Obligado. Aunado a esto, la Informacion que
solicita el requirente y que se pone a su disposicién en la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y
Administracién Municipal de Garcia, Nuevo Leon, especificamente en la Direccion de Recursos
Humanos, en los términos antes mencionados, cuenta con informacion que resulta de caracter
clasificado reservado y confidencial, misma que implica analisis, estudio y procesamiento de los
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documentos por lo que la disposicién de la informacion sera en Version Publica, en donde se testan
partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y
motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité
de Transparencia de Garcia, Nuevo Ledn, y las cuales necesariamente implican un Costo, lo anterior
no sin antes verificar mediante la asistencia del solicitante a la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y
Administracién Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, especificamente en la Direccion de Recursos
Humanos, previa identificacion oficial del solicitante, su interés por obtener la informacion
requerida, por lo que hecho lo anterior, se procedera a lo mencionado en las lineas que anteceden,
es decir realizar las versiones publicas correspondientes de todos los documentos y generar el costo
de los mismos para su conocimiento y realizacion.

Es propicio sefialar que el cambio de modalidad de entrega de la informacion, no resulta ser
una accion que lesione el derecho de acceso a la informacion del particular, sino por el contrario,
éste Sujeto Obligado al justificar en lineas anteriores el motivo de la misma, es atendiendo a que
desea mejorar la atencion de tal derecho del solicitante.

Todo lo anterior conforme a lo estipulado por el Articulo 152 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, que a la letra dice:

(..).”

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vistay alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluyd que la inconformidad de
la parte recurrente es: “la notificacion, entrega o puesta a disposicién de
informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado ”. Siendo este
el acto recurrido por el que se admitié a tramite el medio de impugnacién en
analisis, que encuentran su fundamento en lo dispuesto en la fraccion VII, del

articulo 168, de la Ley que nos rige?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular expresé basicamente que
no se le proporciond lo solicitado, que esa informacién por ley deberia ser
publica, se le pidi6é acudir a recoger una informacion que no generan un costo
o trabajo extra el que los adjunten, ya que deberian estar de manera digital por

gue deben de estar publicos.

2 Articulo 168. El recurso de revisién procedera en contra de: (...) VII. La notificacién, entrega
0 puesta a disposicién de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado; (...)
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(c) Pruebas aportadas por la particular.

El particular aportd como elementos de prueba de su intencion, los
documentos consistentes en el archivo electronico de la solicitud de
informacion con numero de folio que se identifica en las constancias del
expediente, y sus antecedentes que obran en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leodn, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia que regula este asunto.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta
Ponencia, no obstante de encontrarse debidamente notificada, segun se

advierte de las constancias que integran el expediente.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia requirid al sujeto obligado un informe justificado
respecto de los actos impugnados y para que aportara las pruebas que

estimara pertinentes.

Por acuerdo del 16 de mayo de 2024, se tuvo al sujeto obligado por no
rindiendo el informe justificado en tiempo y forma. Por lo que al no comparecer
al procedimiento, no existen defensas ni pruebas aportadas dentro del
expediente.

(e) Alegatos

El sujeto obligado fue omiso en formular los alegatos de su intencion.



E. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

En base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que integran el expediente, esta Ponencia determina
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la
solicitud de informacién. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovio el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como acto de inconformidad: “la notificacion, entrega o
puesta a disposicion de informacién en una modalidad o formato distinto

al solicitado”.

En resumen de lo anterior y atendiendo a la manifestacion de agravio
del particular, con la finalidad de lograr la consecucion de la verdad y de la
justicia que constituyen un interés fundamental y comun de las partes, y con
las facultades que tiene la suscrita Ponente para ordenar la practica de
cualquier diligencia y la aportacion o ampliacién de pruebas que se estimen
necesarias y conducentes, sin mas limitacién que sean de las reconocidas por
la Ley de la materia y que tengan relaciéon con los hechos controvertidos,
estimé conveniente verificar la solicitud de informacion presentada por el

particular.

Lo anterior, con el proposito de atender la modalidad de entrega de la
informacion solicitada y la modalidad en la que fue puesta a disposicion por
parte del sujeto obligado, es por lo que teniendo a la vista dicha solicitud misma

gue obra en autos del presente asunto, se advierte que el particular sefial6 en




la modalidad de entrega: “electréonico a través del sistema de solicitudes de

acceso a la informacioén de la PNT”.

Asi pues, se tiene que el sujeto obligado en su respuesta sefialé que la
informacion solicitada se pone a disposicion del requirente, previa identificacion
oficial, mediante consulta directa los documentos en fisico que solicita, en la
Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia, Nuevo
Ledn, especificamente en la Direccion de Recursos Humanos, ubicada en la
calle Boulevard Heberto Castillo Niumero 200 cruz con Titanio Colonia Paseo
de las Minas, Garcia, Nuevo Leon, en un horario de Lunes a Viernes, de 08:00
am a 17:00 pm, atendiendo a lo establecido por el articulo 158 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Lo anterior, toda vez que la informacién requerida obra en mas de 20
expedientes laborales, y de lo cual se desprende un Exceso de Informacion,
por lo que rebasa las capacidades técnicas, administrativas y humanas de este
Sujeto Obligado, y que ademas, cuenta con informacién que resulta de caracter
clasificado reservado y confidencial, misma que implica analisis, estudio y
procesamiento de documentos por lo que la disposicion de la informacién sera

en version publica.

En ese sentido, tomando en consideracion los antecedentes relatados,
en el caso patrticular, se tiene que se le asiste la razon al recurrente, al sefialar
que el sujeto obligado puso a disposicion la informacién peticionada en una
modalidad distinta a la requerida, es decir, modalidad electrénica a través del
sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT, ya que tanto de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, se desprende que pretende poner a
disposicion el solicitante la informacion requerida en la modalidad de consulta

directa, en las instalaciones que ocupa esa autoridad.

Ante tales circunstancias, y sin pasar desapercibido los argumentos con
los cuales el sujeto obligado pretende modificar la modalidad en que pone a
disposicion la informacion al particular, una vez que fueron analizadas, se
estima que no resultan ser suficientes para justificar el cambio de modalidad,
puesto que solo se limita en mencionar que, la informacion obra méas en 20

expedientes laborales que implica un exceso de informacion y rebasa las
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capacidades técnicas, administrativas y humanas, asi como que dicha
informacion resulta ser clasificada como reservada y confidencial, y que implica
andlisis, estudio y procesamiento de la informacion para elaborar las versiones

publicas.

En ese sentido, se tiene que, si bien es cierto, el sujeto obligado, permitié
el acceso a la documentacion que le fue peticionada, no obstante, no fue en la
modalidad electrénica requerida por la parte promovente; por lo que, para

cumplir con la entrega de la informacion solicitada, recurrié a la modalidad de

entrega de consulta directa, 1o que no cumple con el deber de fundar y

motivar el cambio de modalidad.

Lo anterior, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 158 de la Ley de
Transparencia del Estado®, sefiala que el acceso se dara en la modalidad de
entrega elegida por el solicitante. Cuando la informacioén no pueda entregarse
o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deber& ofrecer otra u
otras modalidades de entrega, y en cualquier caso, se debera fundar y motivar
la necesidad de ofrecer otras modalidades. Entendiéndose por

fundamentacion y motivacién lo siguiente:

¢ Fundamentacién: La obligacion de la autoridad que emite un acto, para
citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos en que se
apoye la determinacién adoptada.

e Motivacién: Debe sefialarse con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto, siendo necesario, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
gue en el asunto se configure la hip6tesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales al
rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION*”. “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE®”.

3 Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

4 Pagina electrénica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Se consulté el 07 de junio
de 2024).

5 P4agina electrénica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Se consult6 el 07 de junio
de 2024).
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En ese sentido, se tiene que, el ya referido articulo 158 de la Ley de la
materia®, establece que el acceso a la informacion se dara en la modalidad de
entrega elegida por el solicitante y, cuando la informacién no pueda
entregarse en la forma seleccionada, el sujeto obligado debera ofrecer otra u

otras modalidades de entrega fundando y motivando tal determinacion.

Luego entonces, en el presente caso, el sujeto obligado pretende
justificar el cambio de modalidad al expresar que sobrepasa el limite de
capacidad permitida y que se rebasan las capacidades técnicas y de recurso

humano para generar la informacion solicitada en el formato solicitado.

Por lo anterior, se concluye que, el sujeto obligado no justifica el cambio

de modalidad por los siguientes motivos:

e No se advierte que sefialara el numero total fojas a que
ascienden los documentos solicitados

e No sefala por qué considera que la informacion que resulta de
carécter clasificado reservado y confidencial

e No describe el por qué estima que la informacién implica un
procesamiento de documentos o cual es el procesamiento que
debe realizar para la entrega de informacion.

¢ No sefiala las capacidades técnicas y humanas con que cuenta
para proporcionar la informaciéon en la modalidad electrénica
solicitada.

De ahi, que se determine que el sujeto obligado incumplié con su
obligacion de fundar y motivar el cambio de modalidad como lo establece el
articulo 158, de la Ley que rige el actual asunto, y de acuerdo con las

directrices previamente sefialadas.

Ademas, de haber cumplido con la debida fundamentacién y motivacion
respecto al cambio de modalidad, a consulta directa, en las Instalaciones del
municipio, el sujeto obligado debié cumplir con los “LINEAMIENTOS PARA
EL ACCESO A INFORMACION PUBLICA EN LA MODALIDAD DE
CONSULTA DIRECTA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EL ESTADO DE

® Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado deberéa ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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NUEVO LEON”, aprobados por este 6rgano garante el 02-dos de julio de
2020-dos mil veinte, y que tienen por objeto establecer los criterios que
deberan observar los sujetos obligados del Estado de Nuevo Le6n para la
atencion de solicitudes en las que la modalidad de entrega de la informacién

sea la consulta directa.

En ese sentido, tomando en consideracion los antecedentes relatados,
en el caso particular, se le asiste la razén al recurrente, al sefialar que el sujeto
obligado puso a disposicién la informacidén peticionada en una modalidad
distinta a la requerida, es decir, modalidad electronica a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion publica de la PNT, ya que, de la
respuesta otorgada y por el sujeto obligado, se desprende que pretende poner
a disposicion del solicitante la informacion requerida mediante una pagina web
gue no direcciona estrictamente a ella, y por otro lado, a través de la modalidad

de consulta directa, en las instalaciones que ocupa esa autoridad.

Ante tales circunstancias, se tiene que una vez que fueron analizados
los argumentos con los cuales el sujeto obligado pretende modificar la
modalidad en que pone a disposicion la informacion al particular, se estima que

no resultan ser suficientes para justificar el cambio de modalidad.

Tal consideracién es asi ya que no menciona por qué no le es posible
proporcionar la informacién de manera electrénica, resultando ser omisa en
establecer cuanto personal posee, 0 que dispositivo y/o aparatos, digitales
poseen, a fin de otorgar la informacion peticionada, tampoco sefiala de qué
manera es que podria sobrepasar la operacién administrativa del sujeto
obligado, sus capacidades técnicas y humanas; situacion por la cual, para

cumplir con la entrega de la informacion solicitada, recurridé a la modalidad de

entrega de consulta directa.

De los lineamientos en comento, se obtiene que la consulta directa es
la prerrogativa que tiene toda persona de allegarse informacion publica, salvo
la informacién clasificada, sin intermediarios en las oficinas de la Unidad de

Transparencia.

7 Pagina electronica http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/ Lineamientos_consulta_
directa_02_07_2020.pdf (Se consulté el 07 de junio de 2024)
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Ahora bien, en el dispositivo tercero, entre otras cosas, se establece
gue, para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta
directa, en los casos en que ésta resulte procedente, las unidades de

transparencia de los sujetos obligados deberan observar lo siguiente:

e Sefialar al solicitante, en larespuesta a su solicitud, el lugar,
dia y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la
documentacion solicitada.

e En caso de que derivado del volumen o de las
particularidades de los documentos, la unidad de
transparencia del sujeto obligado determine que se requiere
mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la
solicitud también se debera indicar esta situacion al
solicitante y los dias y horarios en que podra llevar a cabo la
consulta.

e Indicar claramente el domicilio y la ubicacion del lugar en
gue el solicitante podra llevar a cabo la consulta de la
informacion, asi como el nombre y cargo de la persona con
la que debera entenderse para hacer efectivo el acceso;

e Indicar claramente el domicilio y la ubicacion del lugar en
gue el solicitante podra llevar a cabo la consulta de la
informacion, asi como el nombre y cargo de la persona con
la que debera entenderse para hacer efectivo el acceso;

e Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia
requerida para la consulta de los documentos.

A su vez, el punto décimo dispone que el acceso a la informacién
publica mediante la consulta directa de documentos se rige por diversos

conceptos, destacando los siguientes:

Lugar: La consulta directa de documentos se hara en el lugar donde se
encuentren los mismos, a quien presente el acuse o comprobante de
solicitud de la informacion, junto con una identificacion oficial, al servidor
publico responsable;

Tiempo: La consulta directa de documentos podra realizarse en los

dias y horas habiles que se sefiale el sujeto obligado, a partir de la
notificacion de la resolucién de la solicitud que lo autorice;
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Caducidad: La autorizacion de consulta directa de documentos
caducara sin responsabilidad para el sujeto obligado, a los treinta dias
naturales siguientes a la notificacion de la resolucion respectiva.

De todo lo previamente expuesto, se deduce que, en los casos en que
la naturaleza de la informacién permite su acceso mediante la modalidad de
consulta directa, los sujetos obligados deberan cumplir con diversas pautas a
fin de que se garantice el correcto acceso a la informacion al ciudadano,
resultando esencial, que éstos sefialen la fecha, el horario, el lugar, asi como
una persona especifica para vigilar el desarrollo adecuado de la diligencia,
cuestion que el sujeto obligado intento justificar al sefialar el domicilio, area
administrativa y horario, sin embarg6 omitié sefialar a la persona con quien se

atenderia el particular.

Una vez establecido lo anterior, esta Ponencia considera que la
autoridad no justifico de manera precisa el cambio de modalidad, es decir, no
fundd ni motivé su necesidad de ofrecer otro medio de entrega de la
informacion, esto es, a través de consulta directa en las instalaciones de la
Presidencia Municipal, de conformidad con el criterio 08/17, emitido por el
organo garante nacional (INAI) con el rubro: “MODALIDAD DE ENTREGA.
PROCEDENCIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA EN
UNA DIVERSA A LA ELEGIDA POR EL SOLICITANTE®”.

Bajo tal acontecer, se estima que el sujeto obligado debi6 otorgar el
acceso a la informacion de interés del solicitante en la modalidad solicitada por
este, es decir, de forma electronica a través de la PNT; o en su caso, debid
fundar y motivar el cambio de modalidad en la entrega de esta, acorde a lo
dispuesto a los Lineamientos para el Acceso a la Informacién Publica en la
Modalidad de Consulta Directa de los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo

Ledn.

8 Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una diversa
a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 'y 136 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la
obligacién de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el sujeto obligado: a)
justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la disposicién de
la informacién en todas las modalidades que permita el documento de que se trate, procurando
reducir, en todo momento, los costos de entrega.
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De ahi, que se estime que el sujeto obligado incumplié con su obligacion
de fundar y motivar el cambio de modalidad en términos de lo establecido por

el articulo 158, de la Ley que rige la materia.

Por tal motivo, no se puede tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informacion a favor del particular, resultando fundado el recurso de
revision interpuesto por el particular, pues la autoridad no proporciond la

informacioén solicitada.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucion mexicanay 162 de la
Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, ademas porque la Ley de la materia
tiene como finalidad proporcionar lo necesario para garantizar el acceso a toda
persona a la informacion publica. Esta Ponencia estima procedente modificar
la respuesta otorgada por la Secretaria de Tesoreria, Finanzas vy
Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, de conformidad con lo
dispuesto por los citados articulos constitucionales, asi como los numerales 1,
2, 3,4, 38, 44, 54 fracciones Il y 1V, 176 fraccién lll, 178 y demas relativos de

la Ley de la materia. Por lo que, el sujeto obligado debera otorgar la

informacién en la modalidad requerida por el recurrente, tal como se menciona

a continuacion.

Modalidad.

Debera poner a disposicion del particular la documentacion en la

modalidad requerida, es decir, electrénica a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, o bien, al correo electréonico sefalado por el

particular en el recurso de revision, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176 de la Ley de Transparencia del Estado. Lo
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anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3 fraccidon XLI, 149 fraccidon

V,y 158, de la Ley de la materia® .

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad deberda poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacién: la obligacion de la autoridad que emite un acto, para
citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se
apoye la determinacién adoptada; vy,

b) Motivacion: la obligacién de la autoridad de sefialar con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales al
rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION®”, “FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, CONCEPTO DE”,

Plazo para cumplimiento.
Se concede al sujeto obligado un plazo de 05 dias habiles, contados a

partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado de

esta resolucion definitiva, para que dé cumplimiento con la determinacién de

este asunto en los términos antes precisados; y dentro del mismo plazo,

notifique al particular lo establecido, de conformidad con el ultimo parrafo del

9 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] XLI. Modalidad: Formato
en que sera otorgada la informacion publica que sea requerida, la cual podra ser por escrito,
mediante copias simples o certificadas, correo electronico, fotografias, cintas de video,
dispositivos de archivos electrénicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
hologréficos, y en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la
ciencia y la tecnologia en que obre la informacion [...] Articulo 149. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes: [...] V. La modalidad en la
que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando
sea para fines de orientacidon, mediante consulta directa, mediante la expedicién de copias
simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electronicos [...]
Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

10 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Se consulté el 07 de junio
de 2024)

11 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Se consulto el 07 de junio
de 2024)
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articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Nuevo Leon.

Asimismo, dentro del término de 03 dias héabiles, siguientes al dia habil

en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a

este Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucion, alleqgando la constancia

0 documento que justifique dicho acatamiento, de conformidad con el Gltimo

péarrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
qgue correspondan, como lo establece el articulo 189 fraccién lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn;
sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda

hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccion Ill, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176
fraccion Ill, 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se modifica la
respuesta de la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion
Municipal de Garcia, Nuevo LeoOn, en los términos precisados en los

considerandos tercero y cuarto de la resolucion en estudio.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41 del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
la Ponente del presente asunto, juntamente con la Secretaria de
cumplimientos adscrita a la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite

del cumplimiento correspondiente.
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TERCERO: Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad

de votos de los Consejeros presentes, la Consejera Vocal, doctora MARIA DE
LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado
FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal,
licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y del licenciado
BERNARDO SIERRA GOMEZ, como encargado de despacho; siendo
ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo anterior,
de conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 12-doce de junio de 2024-dos mil veinticuatro,

firmando al calce para constancia legal.- RUBRICAS.
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