Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Félix Fernando Ramirez Bustillos

Numero de expediente:

RR/0966/2024

¢,Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Diversa informacion relacionada
con el numero de denuncias
ciudadanas recibidas en el afio
2022.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Manifestd que se recibieron un total
de 14 denuncias ciudadanas,
mismas que se encuentran en
investigacion o bien la resolucion
aun no ha causado estado, por lo
que tiene la clasificacion de
informacion reservada.

¢Por qué se inconformé el
particular?

La clasificacion de la informacion y
la  entrega de informacion
incompleta.

Sujeto obligado:

Direccion de Investigaciones de
Responsabilidades Administrativas
de la Secretaria de Contraloria 'y
Transparencia Municipal de Garcia,
Nuevo Leon.

Fecha de sesion
23/10/2024

¢, Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

Modifica la respuesta brindada
por la autoridad, en los términos
establecidos en la parte
considerativa del presente
proyecto, en términos del articulo
176, fraccion lll, de la Ley de la
materia.
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Recurso de Revision: RR/0966/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto obligado: Direccion de
Investigaciones de Responsabilidades
Administrativas de la Secretaria de
Contraloria y Transparencia Municipal
de Garcia, Nuevo Leon.

Consejero Ponente: licenciado Félix
Fernando Ramirez Bustillos.

Monterrey, Nuevo Leon, a

veinticuatro.

23-veintitrés de octubre de 2024-dos mil

Resolucion de los autos que integran el expediente numero

RR/0966/2024, en la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los

términos establecidos en la parte considerativa del presente proyecto, lo

anterior, en términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la materia.

A continuacién, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Carta Magna.

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucidn Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn
en vigor.

INAI

Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma

Plataforma Nacional de
Transparencia

Estado.

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Ledn.

Tomando en cuenta para

ello, el escrito de recurso de revision, el

informe justificado, las pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos,

convino y debid verse; y:

RES

ULTANDO:
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 11-once de abril de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud de

informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 25-veinticinco de abril
de 2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado brind6 respuesta a la solicitud

de informacioén del particular.

TERCERO. Interposicion de recurso de revision. El 29-veintinueve
de abril de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, inconforme con la

respuesta brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admisién de recurso de revision. El 7-siete de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, se admiti6 el recurso de revision, turnado al
Encargado de Despacho de la Ponencia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 175, fraccion |, de la Ley que nos rige, asignandose el numero
de expediente RR/0966/2024, y sefialandose como actos reclamados los
establecidos en el articulo 168, fracciones | y IV de la Ley de la materia,
consistentes en: “La clasificaciéon de la informacion y la entrega de

informacion incompleta.”

QUINTO. Oposicidn al recurso de revision. El 22-veintidés de mayo
de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado dentro del recurso de revision en que se actla.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo anterior,
se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencidn y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 31-treinta y uno de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, se sefial6 fecha y hora, para que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para
la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.
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OCTAVO. Calificacién de pruebas. El 14-catorce de junio de 2024-
dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedio a las partes un término de 3-tres dias a fin de
que formularan sus alegatos, siendo amas partes omisas en realizar lo

conducente.

NOVENO. El 11-once de julio del afio en curso, se requirid al sujeto
obligado a fin de que allegara a la Ponencia, la copia certificada del acuerdo
de reserva, asi como la confirmacion de este realizada por el Comité de

Transparencia, a lo que la autoridad comparecio a realizar lo propio.

DECIMO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 16-
dieciséis de octubre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

En dicho auto, también se le hizo del conocimiento de las partes que
mediante Acuerdo emitido por el Pleno de este érgano garante, el 4-cuatro de
septiembre del afio 2024-dos mil veinticuatro, se aprob6 el procedimiento de
returno de los medios de impugnacion y de comunicacion entre organismos
garantes y sujetos obligados del Estado, asi como los asuntos que se
encuentren turnados y pendientes de resolucién o en vias de cumplimiento
sustanciados en la Ponencia del Encargado de Despacho, Lic. Bernardo
Sierra Gomez, competencia de este organismo, establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
asi como en la Ley de Proteccion de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, al Lic. Félix
Fernando Ramirez Bustillos, con motivo de su designacion como Consejero

Propietario, para los efectos legales a que haya lugar.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto

a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le
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otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este oOrgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion Il de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacién de

alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Solicito saber el nimero de denuncias ciudadanas recibidas en el afio \

* https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682
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2022, motivo de la denuncia, servidor publico denunciado, area a la que
pertenece el servidor publico, a que dependencia fueron canalizadas y si
no se les otorgo seguimiento, solicito saber motivo o razén del mismo,
solicito la documentacion que lo acredite de manera digital, no ligas, ya
gue no se encuentra la informacioén publica.”

B. Respuesta

Me permito informarle que durante el afio 2022-dos mil veintidos en la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Municipal de Garcia, Nuevo Ledn se recibieron un total de 14-catorce denuncias
ciudadanas, mismas que fueron remitidas a la Direccién de Investigaciones de Respc ili
Administrativas de la Secretaria de Contraloria y Transparencia Municipal de Garcia, Nuevo Leén;
respecto a la informacién solicitada de dichas denuncias le hago de su conocimiento que las
mismas se encuentran en investigacién o bien la resolucién aun no ha causado estado, por ende
los antecedentes que obran en cada una de las carpetas de investigacion tienen la clasificacion de
informacion reservada, lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 138 fracciones
VIVIL, VIIly X, asi como el diverso numeral 141, ambos normativos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén y por motivo de tratarse de una
investigacion para fincar responsabilidades a Servidores Publicos, y en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa y la misma haya causado estado queda prohibido transmitir, difundir o
exhibir la informacién a quien no sea parte de la carpeta de investigacion para efecto de no
entorpecer el tramite de la investigacion, motivo por el cual no me es posible brindar la totalidad de
la informacién solicitada.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyé que la inconformidad del recurrente encuadra en las causales
previstas por el articulo 168, fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn?, consistentes en:
“La clasificacion de la informacion y la entrega de informacién

incompleta”, siendo éstos los actos recurridos reclamados.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresé que no se le
entregd toda la informacion, que solicitd motivo de la denuncia, servidor
publico denunciado, area a la que pertenece el servidor publico, no se puede
reservar ya que no solicita el expediente, solamente datos estadisticos y no
existe una prueba de dafio, por lo que pido se me entregue la informacion que

falta.

Ahora bien, atendiendo a que el particular_Unicamente se inconforma

en cuanto a que no se le entreg6 toda la informacidn, que solicitd motivo de la

2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leves/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion_publica del estado de nuevo_ leon/
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denuncia, servidor publico denunciado, area a la que pertenece el servidor

publico, y no expreso inconformidad alguna con el resto de la respuesta que
le fue entregada por el sujeto obligado, se tiene por tacitamente consentida
la respuesta brindada al respecto, ante su falta de impugnacion; por ende,
no debe formar parte del estudio de fondo de la resolucion de este 6rgano
garante; ello, se robustece con el criterio 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales?
cuyo rubro indica: Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su
analisis?, en términos de lo dispuesto en el articulo 7, Gltimo parrafo, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn.

En ese tenor, la presente resolucion se avocard unicamente al estudio

de la inconformidad de la parte recurrente, con relacién a: motivo de la

denuncia, servidor publico denunciado, area a la que pertenece el servidor

publico (de las denuncias ciudadanas del afio 2022).

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, la
documental: consistente en la impresion de las constancias electrénicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl y 383 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Nuevo Leon, por asi disponerlo esta Ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto

3 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=01%2F2020
4 Si en su recurso de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto
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obligado, desahogo de vista del particular, y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto
impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que el sujeto

obligado, comparecié en tiempo y forma, a rendir su informe justificado.

(a) Defensas

1.- La autoridad mediante su informe justificado, reiterd los términos de
Su respuesta, mencionando que, si bien es cierto que la totalidad de la
informacion no fue proporcionada, considera que fue en virtud de que dicha
informacion esta dentro de los supuestos que establece el articulo 138,

fracciones VI, VIl y VIl de la Ley de la materia.

2.- Asimismo, la autoridad indic6 que las denuncias sobre las cuales se
solicité informacion se encuentran en investigacion o bien la resolucion no ha
causado estado, por lo que, a su parecer los antecedentes que obran en cada
una de las carpetas de investigacion tienen la clasificacion de informacion

como reservada.

(b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado allegé la documentacién relativa a su personalidad,
misma que por auto del 22-veintidés de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se
determind que era innecesaria, ya que el informe justificado se remitio a
través del Sistema de la PNT (Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion) y para tener acceso al mismo este 6rgano garante les asigno
un usuario y contrasefa a fin de que estuvieran en aptitud de substanciar los

recursos de revision.

(c) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos, en

virtud del informe justificado rendido por la autoridad.
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(d) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Anadlisis y estudio de fondo del asunto

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones:

El particular solicité la informacién que fue descrita en el considerando
tercero del actual proyecto, correspondiente al apartado llamado “A.
Solicitud”, se transcribio el contenido de la solicitud de informacion, téngase el
apartado en mencion por reproducido, a fin de evitar innecesarias

repeticiones.

En respuesta a la solicitud, la autoridad manifesté que se recibieron un
total de 14 denuncias ciudadanas, mismas que se encuentran en
investigacion o bien la resolucién aun no ha causado estado, por lo que tiene

la clasificacion de informacion reservada.

Inconforme el particular promovié el recurso de revision en estudio,
donde se advierte como motivos de inconformidad, que no se le entreg6 toda
la informacién solicite motivo de la denuncia, servidor publico denunciado,
area a la que pertenece el servidor publico, no se puede reservar ya que
solicita el expediente, solamente datos estadisticos y no existe una prueba de

dafio, por lo que pido se me entregue la informacion que falta.

En resumen, el particular solicité informacion sobre el numero de
denuncias ciudadanas en el afio 2022, motivo, servidor publico denunciado,
area, dependencia a la que fue canalizada, si se le otorgd seguimiento y la
documentacion digital que lo acredite. Y el sujeto obligado, al proporcionar la

respuesta indico que los antecedentes que obran en cada una de las carpetas
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tienen informacioén clasificada como reservada.

Ante dicho escenario, recordemos que el estudio del presente asunto
se realizar4 solamente sobre los puntos siguientes: Motivo de la denuncia,
servidor publico denunciado y é&rea a la que pertenece el servidor

publico

A lo que el sujeto obligado sefial6 que dicha informacion se encontraba
reservada en virtud que se encuentra dentro de los supuestos que establece
el articulo 138, fracciones VI, VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Dentro del informe justificado el sujeto obligado reiterd los términos de

Su respuesta.

Ahora bien, enseguida se analizara la reserva invocada por el sujeto

obligado, en los términos siguientes.

En ese sentido, es importante mencionar que, el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, consagrado en el articulo 10 y 162
de la Constitucion Local, consiste en solicitar informacion publica precisa en
poder de los sujetos obligados que estos estan obligados a documentar por el
ejercicio de sus facultades, competencias, o funciones, o bien, que por
disposicion legal deban generar; es decir, dicho derecho consiste en solicitar
acceso a los documentos publicos que los sujetos obligados generan a partir

del ejercicio de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccién ni limitacién alguna, ya que toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de la materia, salvo aquella
informacion catalogada como confidencial, o bien, la clasificada

temporalmente como reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de la materia dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,

transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
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cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte. Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

Dichas excepciones deben ser interpretadas de manera restringida y
limitada. En esa virtud, los articulos 3, fraccion XXXIV, 138, y 139 de la ley de
la materia disponen que la informacion reservada es aquella cuyo acceso
esta restringido de manera excepcional y temporal por una razén de interés
publico prevista en una ley, pudiendo clasificarse como tal, las que: I.
Comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y
un efecto demostrable; Il. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica; Ill. Obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones; [IV. Obstruya la prevencién o
persecucion de los delitos; V. La que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada
la decision definitiva, la cual debera estar documentada; VI. Obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; VII. Afecte los
derechos del debido proceso; VIII. Vulnere la conduccién de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; IX. Se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y X. Las que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales, pero siempre de manera fundada y motivada, a través de

la aplicacion de la prueba de dafio.

Establecido lo expuesto, la clasificacion de la informacion de mérito fue
realizada por el sujeto obligado mediante el acuerdo de reserva que
acompafid al presente procedimiento y confirmada por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado mediante acta de sesién del 2 de agosto de

2024, en el que se advierten las consideraciones y fundamentos por medio de

10
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los cuales neg6 el acceso a la informacién en estudio clasificandola como

reservada.

En ese sentido, resulta procedente analizar el mismo, a fin de validar si

cumple con los pardmetros que para tal efecto establece la Ley de la materia.

- En principio, en el acuerdo de clasificacion, primeramente, se establecieron
los antecedentes y el trdmite de la solicitud que dio origen al actual recurso.
-Asimismo, el sujeto obligado asent6 que a los 14 expedientes de
procedimientos de responsabilidad administrativa se encuentran alin en
proceso, toda vez que no se han dictado las resoluciones
administrativas correspondientes. Que de conformidad con los articulos 10
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 3
fraccion XXXV, 23 y 125 de la Ley de Transparencia, los sujetos obligados
pueden clasificar la informacién en su poder como reservada o confidencial,
definiéndose que son sujetos obligados, entre otros, cualquier autoridad,
dependencia y unidad administrativa de la Administracion Publica Municipal la
Direccion de Investigaciones de Responsabilidades Administrativa de Garcia,
Nuevo Ledn. es un sujeto obligado de la Ley de Transparencia, de
conformidad con los dispositivos constitucionales y legales citados en el
parrafo anterior, al ser una dependencia de la Administracién Publica Central
Municipal, y en cuanto a la informacioén solicitada encuadra en el concepto de
expediente, sefialado con anterioridad, al ser una unidad documental
constituida por uno o varios documentos de archivo, ordenados vy
relacionados por una misma actividad, que en el presente caso es
precisamente la informacion solicitada.

-Se determina que la informacién solicitada, es decir, las 14 carpetas de
investigacion Articulo 138, VI. Obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa; Se tiene en cuenta que, al proporcionar las
carpetas de investigacion en comento, se estaria en el supuesto de causar un
perjuicio en la verificacion, estrategia y resolucién procesal administrativa
sancionadora, por lo que resulta prudente que la informacion en cuestion sea
reservada en virtud de que al hacer del conocimiento publico o difundir ese
tipo de informacion, se puede atentar en contra de la debida aplicacion del
proceso deliberativo de responsabilidades. En este mismo sentido, se estima
gue es evidente que la difusion de la informaciéon en cuestién, en nada
contribuye a la rendiciébn de cuentas o a la transparencia. A razén de que
existen circunstancias en que la divulgacion de la informaciéon pueda afectar
un interés personal o publico. Es dable sefialar que entregar la informacién
solicitada pudiera entorpecer el proceso que se estd llevando acabo. Lo
anterior toda vez que de conformidad con el articulo vigésimo cuarto de los
Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas de los Sujetos Obligados
del Estado de Nuevo Ledn, aquella que obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado
la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos: |.- La existencia de un procedimiento de
responsabilidad administrativa en tramite; y Il. Que la informacion se refiera a
actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento de
responsabilidad.

-En coherencia con lo anterior, se establece que la Prueba del Dafio para
clasificar como reservada la informacién referida y no proporcionarla al
solicitante se sustenta justamente en el hecho de que los procedimientos de
responsabilidad administrativa mencionados se encuentran en tramite ya que
aun no se han concluido en forma definitiva, ya que como se advierte, los
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expedientes de los procedimientos administrativos citados, se encuentran en
el periodo de andlisis para determinar y valorar todos los hechos que
motivaron las presuntas violaciones imputadas.

-Se puede argumentar que la presente reserva temporal busca la proteccién
riesgo de perjuicio que suponia la divulgacion supera el interés publico de
gue se difunda; y los riesgos y dafios que pudieran causar la difusién de la
informacibn en comento, son superiores al derecho de acceso a la
informacion, pues ademés de los dafios presentes y especificos, su
divulgacion causara un serio perjuicio en el derecho al honor de los
servidores publicos en contra de quienes se sigue el procedimiento ya que
aun restan varias etapas del procedimiento para determinar si son o0 no
responsables, ademas de que la difusion de la informacion referida, en nada
abona al proceso de rendicién de cuentas.

-Por tanto, se desprende que se actualizan en el presente caso las hipétesis
conferidas en el Articulo 138 fraccion VI de la Ley de Transparencia, citados
con anterioridad. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 57 fraccion Il de la
Ley de Transparencia el Comité de Transparencia tendra que “confirmar,
modificar o revocar las determinaciones que, en materia de clasificacion
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados”, es que se turné el
presente al Comité de Transparencia del Municipio de Garcia Nuevo Leon,
guedando supeditado a los efectos que el mismo determine.

-Dicha informacién permanecera con tal caracter de reservada por un periodo
de 03-tres afos (Pudiendo desclasificarse la reserva si desaparecen las
causas que originaron la clasificacion) a partir de la fecha de la firma del
presente, ampliable segun resulte procedente, de conformidad con los
razonamientos logico juridicos expresados en su apartado de Considerandos.

En ese sentido, al invocar el sujeto obligado la causal de reserva
prevista en el articulo 138, fraccidon VI, se presume que tiene en su poder
dicha informacion, en virtud de que realiza una clasificacion de la informacién,
accion que la Ley de la materia s6lo permite realizar a los sujetos obligados

gue tienen en su poder la informacion objeto de clasificacion.

Expuesto lo anterior, a juicio de esta Ponencia, ademas de la fraccion
VI del articulo 138 de la Ley de Transparencia Estatal, sefialada por el sujeto
obligado en el acuerdo de reserva, también se actualizan las fracciones VIl y
VIII del articulo 138 de la ley de la materia (mismas que si fueron sefialadas al

inicio en la respuesta inicial).

En ese sentido, la autoridad intenta reservar la informacién solicitada
por el particular en términos de lo dispuesto en las fracciones del articulo 138,
fracciones VI, VIl y VIII, de la ley de la materia, que dispone que, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién: VI.
Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa; VII. Afecte los derechos del debido proceso; VIII. Vulnere

la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
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administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado

estado, argumentando que las 14 denuncias se encuentran en

investigacion, toda vez que no han causado estado.

Por lo tanto, las hipotesis antes mencionadas se actualizan de
conformidad con lo dispuesto en los articulos vigésimo cuarto, vigésimo
quinto y vigésimo sexto, de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEONS, los cuales

establecen que para que:

Vigésimo Cuarto. De conformidad con el articulo 138, fraccion VI de la
Ley Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella
gue obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los
siguientes supuestos: |. La existencia de un procedimiento de
responsabilidad administrativa en tramite; y Il. Que la informacion se
refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

Vigésimo Quinto. De conformidad con el articulo 138, fraccion VII de
la Ley Estatal, podra considerarse como informacion reservada,
aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los
siguientes elementos: |. La_existencia de un procedimiento judicial,
administrativo o arbitral en trdmite; Il. Que el sujeto obligado sea parte
en ese procedimiento; Ill. Que la informacion no sea conocida por la
contraparte antes de la presentacion de la misma en el proceso; y IV.
Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo
alguna de las garantias del debido proceso.

Vigésimo Sexto. De conformidad con el articulo 138, fraccion VIII de
la Ley Estatal, podra considerarse como informacion reservada,
aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos: I.- La
existencia de un juicio o procedimiento _administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite; y Il. Que la informacion
solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento. Para los efectos del primer parrafo de este nhumeral,
se considera procedimiento sequido _en forma de juicio a aquel
formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
en_el que concurran los siguientes elementos: 1. Que se trate de un
procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resoluciéon definitiva, aunque solo sea un

Shttps://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones _publicas_reformados 26 10 2020.pdf.
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trdmite para cumplir con la garantia de audiencia; y 2. Que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento. No seran objeto de
reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En
estos casos debera otorgarse acceso a la resolucién en version
publica, testando la informacion clasificada.

En principio, resulta necesario acreditar la existencia de algun
procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, por lo que, en el
caso concreto, se acredita por el sujeto obligado pues al otorgar respuesta
sefial6 que recibieron un total de 14 denuncias y que las mismas fueron
remitidas a la Direccion de Investigaciones de Responsabilidades
Administrativas de la Secretaria de Contraloria y Transparencia Municipal de
Garcia, Nuevo Leon. Ademas, se sefialé que en los expedientes formados

con motivo de las denuncias que informa no han causado estado.

Cabe destacar que la informacién solicitada por el particular se
consideran datos especificos, los cuales son el producto de un conjunto de
resultados cualitativos obtenidos de un proceso sistematico de captacion de
datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos que las

dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones.

Debido a lo anterior, en relacion a la informacion en cuanto al motivo
de la denuncia, el area a la que pertenece el servidor publico y servidor
publico denunciado, se surten las hipotesis de clasificacion como reservada
derivado a que el sujeto obligado indicé que la denuncias se encuentran en

investigacion, o bien, que la resolucién aun no ha causado estado.

Bajo lo antes expuesto, se determina que el sujeto obligado debera
emitir un nuevo acuerdo de reserva, en el que se clasifique como
reservada dicha informacion, de conformidad con el articulo 138,
fracciones VI, VIl y VIIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leo6n, en relacion con los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion. Lo anterior, ya que en el acuerdo de reserva que acompanio al
presente asunto, Unicamente se realiza en analisis por la fraccion VI del

articulo 138 de la Ley de Transparencia Estatal.
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Asimismo, debera aplicar la prueba de dafio, la cual debemos
entender como la argumentacion fundada y motivada que se deba realizar
para acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacidbn es mayor que el interés de
conocerla, es decir, estriba en el procedimiento por medio del cual se debe
valorar, mediante elementos objetivos o verificables, que la informacion a
clasificarse como reservada tiene una alta probabilidad de dafar el interés
publico protegido al ser difundida. Lo anterior, en términos de lo establecido
en los articulos 3, fraccion XLVI, 128 y 129 de la Ley de la materia.

Se instruye al sujeto obligado a fin de que, el acuerdo de reserva se
realice siguiendo las directrices que establecen los ya citados Lineamientos.
En la inteligencia, de que dicho acuerdo debera de encontrarse confirmado

por su Comité de Transparencia, en términos de lo dispuesto por el articulo

128 de la Ley de la materia®.

Lo anterior, atendiendo a que, cuando en el analisis de un recurso de
revision, se determine que resulta procedente la negativa de acceso a la

informacion, solamente por una o algunas de las causales confirmadas por el

Comité de Transparencia del sujeto obligado en respuesta a la solicitud, la
autoridad debera emitir una nueva resolucién debidamente fundada y
motivada, confirmando la clasificacion solo por las causales aplicables.
Resultando aplicable el criterio namero 4/20 emitido por el INAI, cuyo rubro
dice: “Clasificacién de informacion. Casos en los que el Comité de

Transparencia debe emitir una nueva resolucién’.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este 6rgano garante, que al

conocer la informacion referente al “motivo de la denuncia y area a la que

pertenece el servidor publico”, se puede llegar a identificar a las personas

servidoras publicas denunciadas, ya que de los argumentos que se adviertan
en los motivos que dieron inicio a la denuncia, asi como a la unidad
administrativa a la que pertenecen, se puede deducir a las personas

directamente denunciadas, ademas, al indicar que se requiere conocer “los

6 Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién. Para motivar la clasificacién de la informacioén y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio. Tratdndose de
aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

7 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=clasificacion%20de%20informacion
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servidores publicos denunciados”, se puede presumir que solicita conocer

directamente los nombres de los servidores publicos denunciados. Por lo
que, el pronunciamiento de dicha informacion reviste el caracter de
confidencial, pues daria cuenta de hechos presuntamente irregulares con
motivo del ejercicio de sus funciones que en su caso se le hayan imputado;
que podria afectar sus derechos fundamentales relativos a la dignidad y
honor que tienen las personas, afectando gravemente su reputacion, buen
nombre o fama que gozan ante los demas. Lo anterior se sustenta en tesis

del Poder Judicial de la Federaciong, que a la letra sefiala:

“DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO POR
EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Dicho numeral
establece, en general, la garantia de seguridad juridica de todo gobernado a
no ser molestado en su persona, familia, papeles o posesiones, sino cuando
medie mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado,
de lo que deriva la inviolabilidad del domicilio, cuya finalidad primordial es el
respeto a un ambito de la vida privada personal y familiar que debe quedar
excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la
limitante que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece para las autoridades. En un sentido amplio, la referida garantia
puede extenderse a una proteccion que va mas alla del aseguramiento del
domicilio como espacio fisico en que se desenvuelve normalmente la
privacidad o la intimidad, de lo cual deriva el reconocimiento en el
articulo 16, primer parrafo, constitucional, de un derecho a la intimidad o
vida privada de los gobernados que abarca las intromisiones o molestias
gue por cualquier medio puedan realizarse en ese ambito reservado de la
vida”,

Del criterio anterior, se advierte que el articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion mexicana sefiala una garantia de seguridad juridica, donde
indica que todos los individuos tienen derecho a no ser molestados en su
persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando medie mandato de
autoridad competente debidamente fundado y motivado. De ahi que, otorga
un derecho a la inviolabilidad del domicilio, y donde la finalidad primordial es
el respeto a un ambito de la vida privada personal y familiar, que debe quedar

excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas.

En un sentido amplio, dicha garantia puede extenderse a una
proteccion mas alla del aseguramiento del domicilio como espacio fisico en

que se desenvuelve normalmente la privacidad o la intimidad, por lo que en el

8https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/169700.
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articulo 16, primer parrafo, de nuestra Constitucion, se da el reconocimiento
de un derecho a la privacidad de las personas que implica no ser sujeto de

intromisiones 0 molestias en el ambito reservado de su vida o intimidad.

En relacion con lo anterior, también resulta importante hacer énfasis
sobre el derecho de los ciudadanos sobre su honor; al respecto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en este concepto bajo el

siguiente criterio:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA®. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, es posible definir al honor como el concepto que la persona
tiene de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al
vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado vy,
correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo rodean.
En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra
la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacién de los demas de responder a este tratamiento. Por
lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto
subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad; y b)
en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal
gue la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la
comunidad. En el aspecto subijetivo, el honor es lesionado por todo aquello
gue lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el
honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la
persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros”,

De dicho criterio, se puede deducir que el honor es el concepto que la
persona tiene de si misma o que los demas se han formado de ella, debido a
su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. En el campo
juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de
ser tratado de forma decorosa. Bajo este concepto, este derecho tiene dos
elementos, el subjetivo que se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, y en
un sentimiento objetivo, que es la estimacion interpersonal que la persona

tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad.

En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que

9 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005523.
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lastima el sentimiento de la propia dignidad. Esto es, el aspecto intimo del
individuo, en el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que
afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, la trascendencia

exterior de la afectacion del aspecto subjetivo en comento.

Aunado a ello, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos?9,

preve lo siguiente:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra 0 a su
reputaciéon. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.”

En la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos!!, se

establece lo siguiente:

“Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de
su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.”

Finalmente, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos®?

sefala lo siguiente:

“Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.”

De acuerdo con dichas disposiciones internacionales, se contempla
gue ninguna persona puede ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, ni de ataques a su honra o reputacion teniendo la proteccion de la ley

contra éstas.

Por lo tanto, se puede concluir que pronunciarse sobre el nombre de
los servidores publicos denunciados, constituye informacion confidencial

que afecta su esfera privada, puesto que podria generar una percepcion

%0 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
11https://wwwoas.org/dillesp/lQESQ Convenci%C3%B3n_Americana__sobre_Derechos Humanos.pdf.

12 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/ international-covenant-civil-and-political-rights.
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negativa de ésta, afectando su prestigio y su buen nombre.

En ese sentido, dar a conocer el nombre de los servidores publicos
denunciados constituye informacién confidencial que afecta su esfera privada,
puesto que podria generar una percepcion negativa de ésta, sin_que se

hubiere probado por autoridad competente su responsabilidad.

Asi, toda vez que la informacion solicitada se relaciona con la probable
comision de una o diversas faltas administrativas por una persona
determinada en su caracter de servidor publico, es claro que dicha situacién
corresponde a la esfera privada de la persona, pues revelaria que estuvo

sujeta a un procedimiento de tal caracter, sin_gue hasta la fecha se haya

determinado su responsabilidad.

Como sustento a lo anterior, se trae a la vista la tesis aislada emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que

sefala:

“DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO POR
EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®. Dicho numeral
establece, en general, la garantia de seguridad juridica de todo gobernado a
no ser molestado en su persona, familia, papeles o posesiones, sino cuando
medie mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado,
de lo que deriva la inviolabilidad del domicilio, cuya finalidad primordial es el
respeto a un ambito de la vida privada personal y familiar que debe quedar
excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la
limitante que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece para las autoridades. En un sentido amplio, la referida garantia
puede extenderse a una proteccion que va mas alla del aseguramiento del
domicilio como espacio fisico en que se desenvuelve normalmente la
privacidad o la intimidad, de lo cual deriva el reconocimiento en el
articulo 16, primer parrafo, constitucional, de un derecho a la intimidad o
vida privada de los gobernados que abarca las intromisiones o molestias
qgue por cualquier medio puedan realizarse en ese ambito reservado de la
vida’.

En ese sentido, la garantia de seguridad juridica de los individuos a no
ser molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando
medie mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado,

cuya finalidad primordial es el respeto a un ambito de la vida privada personal

13 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/169700.
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y familiar que debe quedar excluido del conocimiento ajeno y de las
intromisiones de los demas, con la limitante prevista en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Robustece lo anterior, el Criterio de interpretacion para sujetos
obligados emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), con clave de control:
S0/005/2024, que sefala:

“Informacion confidencial. La constituye el pronunciamiento de
existencia o inexistencia de informacion relacionada con denuncias o
procedimientos en trdmite o sin sancién, seguidos en contra de
personas servidoras publicas. Cualquier pronunciamiento relativo a la
existencia o inexistencia de informacién relacionada con denuncias o quejas
interpuestas en contra de personas servidoras publicas identificadas que se
encuentren en tramite, que no se encuentren firmes o que hayan culminado
sin sancion, debera clasificarse como confidencial por estar relacionada
directamente con la situacion juridica de una persona fisica identificada,
cuya divulgaciéon generaria una afectacién al derecho a su privacidad,
intimidad, honor, reputacion y presuncion de inocencia’.

Donde del mencionado criterio, indica que el pronunciamiento de la
existencia de informacién relacionada a denuncias en tramite, en contra de
personas servidoras publicas, deberé clasificarse como confidencial por estar
relacionada directamente con la situacion juridica de una persona fisica
identificada, donde la divulgacién generaria una afectacién al derecho a su

privacidad, intimidad, honor, reputacion y presuncion de inocencia.

Bajo esa idea, esta Ponencia considera que la publicidad de la
informacion en estudio, es decir, saber el nombre del servidor publico
denunciado, vulnera su derecho a la privacidad e intimidad, e implicaria
revelar un aspecto de su vida privada, toda vez que el pronunciarse sobre la
informacion de interés puede afectar el honor, buen nombre e imagen de la
persona de los servidores publicos, toda vez que se generaria una percepcion
negativa de manera anticipada, cuando en su caso, las mismas se
encuentran en tramite, o bien, las mismas fueron resueltas en el sentido de

no haberse advertido la comision de acto ilegal alguno.

Por consiguiente, es claro que se afectaria la intimidad de la persona

identificada, puesto que podria generar una percepcién negativa sobre su
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persona, asi como un juicio a priori por parte de la sociedad, vulnerando

ademas su presuncién de inocencia.

Por todo lo anterior, la autoridad debera allegar el acuerdo de
reserva correspondiente y, que el mismo cumpla con los pardmetros
antes mencionados, asimismo, que sea confirmado por el Comité de

Transparencia.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucién mexicana y 162 de la
Constitucion del Estado de Nuevo Leon, ademas porque la Ley de la materia
tiene como finalidad proporcionar lo necesario para garantizar el acceso a
toda persona a la informacion publica. Esta Ponencia estima procedente
MODIFICAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado, de conformidad
con lo dispuesto por los citados articulos constitucionales, asi como los
numerales 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones Il y IV, 176 fraccion lll, 178, y
demas relativos de la Ley de la materia. Por lo tanto, debera allegar el
acuerdo de reserva correspondiente y, que el mismo sea confirmado por
el Comité de Transparencia, en términos de lo dispuesto por el articulo

128 de la Ley de la materia.
Modalidad
El sujeto obligado, debera proporcionar el acuerdo de reserva,

juntamente con la confirmacion del Comité, a través del medio sefialado para

tales efectos, en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a

través del Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de

Transparencia, o bien por medio del correo electrénico sefialado por el

particular en la solicitud de informacion, asi como en el recurso de

revision, de conformidad con lo previsto por el dltimo parrafo del numeral

176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
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149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'4, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
gue no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto
obligado deber& ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacion, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefialan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*>”, 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE. "6

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 05-cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién_en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento gque justifigue dicho acatamiento, de

Lhttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/

15 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; XV-II, Febrero de
1995; Tesis: VI.20.718 K; Péagina: 344.

16 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; X1V, Noviembre de
1994; Tesis: |. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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conformidad con el dltimo péarrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n en vigor, asi como en los
diversos 1, 2, 38, 54, fraccion Il, 176 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, se MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado, en los términos precisados en la parte

considerativa del presente proyecto.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,
el ponente del presente asunto, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de la materia,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso

a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales, aprobado por unanimidad
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de votos del Consejero Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ
BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente
resolucién el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el
acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 23-veintitrés de octubre de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al
calce para constancia legal.- LIC. FELIX FERNANDO RAMIREZ
BUSTILLOS CONSEJERO VOCAL. LIC. MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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