Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/0954/2024

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacion?

Solicitd el numero de permisos
otorgados para eventos por
colonia, fraccionamiento o barrio y
el motivo del permiso en el afio
2023, de igual forma el monto
recaudado por cada permiso y el
monto total durante el aho, asi
como en que se utilizé dicho
recurso, solicito la documentacién
que lo acredite de manera digital,
no ligas, ya que no se encuentra la
informacion publica.

¢ Por qué se inconformoé el

particular?

La entrega de informacion
incompleta.

.Qué respondié el sujeto
obligado?

Anexé documentacion relativa a
permisos de eventos del 2023, y
senalé que todos los ingresos, son
enviados a la cuenta del gasto
corriente, con la cual se lleva a
cabo diversos pagos relacionados
con variados conceptos, los cuales
se encuentran en el portal del
municipio, en el apartado de
transparencia en el articulo 95,
fraccion XII.

Sujeto obligado:

Secretaria de Tesoreria, Finanzas
y Administracion del municipio de
Garcia, Nuevo Leon.

Fecha de sesion:

21/08/2024

¢,Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

Se modifica la respuesta brindada
por el sujeto obligado, a fin de que,
realice la busqueda de Ia
informacion solicitada y la entregue
al particular; lo anterior, en
términos del articulo 176, fraccion
lll, de la Ley de la materia.
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fRecurso de revisién numero: 0954/2024 \
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujetos  obligados: Secretaria de
Tesoreria, Finanzas y Administracion
del municipio de Garcia, Nuevo Leén.
Consejero Ponente: Licenciado Francisco
kR. Guajardo Martinez. j

Monterrey, Nuevo Ledn, a 21-veintiuno de agosto de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/0954/2024, en el que se modifica la
respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que, realice la busqueda
de la informacion solicitada y la entregue al particular; lo anterior, en términos

del articulo 176, fraccion lll, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Transparencia; Instituto | Informacion y  Proteccion de  Datos

de Transparencia. Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicana, Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la

-Ley que nos compete. Informacion Publica del Estado de Nuevo

-Ley de la Materia. Ledn.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y
debio verse; y:

RESULTANDO
PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto

obligado. El 10-diez de abril de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente

presento una solicitud de informacién al sujeto obligado.
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SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 24-veinticuatro de
abril de 2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado emitié respuesta a la

solicitud de informacion.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 29-veintinueve
de abril de 2024-dos mil veinticuatro, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 07-siete de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de revisién, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccién |, de

la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/0954/2024.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
03-tres de junio de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por no

rindiendo en tiempo v forma el informe justificado correspondiente, y en ese

mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo
legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de conciliacion y ampliacién de término.
Mediante acuerdo del 27-veintisiete de junio de 2024-dos mil veinticuatro, se
sefald fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria
entre las partes; por lo que, llegada la fecha para la celebracion de la
audiencia referida, se hizo constar la comparecencia de las partes, sin
embargo, no fue posible la conciliacién de las partes por las consideraciones
precisadas en el acta correspondiente; asimismo, se determind ampliar el
término para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171
de la Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de

las partes.

SEPTIMO. Manifestaciones del sujeto obligado. El 12-doce de julio
de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por realizando
manifestaciones a su favor, las cuales se ordenaron agregar a los autos, y se

determiné que se tomaran en cuenta al momento de resolver el presente
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asunto.

OCTAVO. Calificacion de pruebas. Por acuerdo del 29-veintinueve
de julio de 2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al
no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo omisos para realizar lo

conducente.

NOVENO. Cierre de instruccién y estado de resolucion. El 16-
dieciséis de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se decreté el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIIl, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia de este o6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

gue nos rige.

SEGUNDO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestidén planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio
se adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU



RR/0954/2024

IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de

alguna de las hipoétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. - Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente
al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en su escrito
de recurso, tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en

lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el particular, presentd la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Solicito me proporcionen el numero de permisos otorgados para eventos por
colonia, fraccionamiento o barrio y el motivo del permiso en el afio 2023, de
igual forma el monto recaudado por cada permiso y el monto total durante el
afio, asi como en que se utilizé dicho recurso, solicito la documentacion que
lo acredite de manera digital, no ligas, ya que no se encuentra la informacion
publica.”

B. Respuesta

En la respuesta, el sujeto obligado adjunté un documento que contiene
el numero de permisos otorgados para eventos por colonia, fraccionamiento o

barrio y motivo del permiso del afio 2023.

Asimismo, sefalé que proporciona el monto recaudado por cada
permiso y el monto total durante el afio 2023, emitido por el Sistema Integral

de Informacion Municipal por concepto de eventos.

Y, en lo que corresponde a: “asi como en que se utilizé dicho recurso’,
informé que todo los ingresos por Impuestos, como Impuesto de Predial,
Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles; Derechos, como Construccion y
Urbanizacion, Numeros Oficiales, Autorizacién de Fraccionamientos (todas
sus etapas); asi como Aprovechamientos: Multas de Ecologia, Multas de

Comercio, Multas de Transito, Multas de Policia y Buen Gobierno, son
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enviados y/o remitidos a la cuenta del gasto corriente, con la cual se llevan a
cabo pagos relacionados con diversas y variados conceptos, los cuales se
enlistan de acuerdo a la informacion solicitada por el Articulo 95, fraccion XI|

de la Ley de la materia, y que se encuentran en la pagina oficial de internet

del municipio de Garcia, Nuevo Leon: https://www.garcia.gob.mx/ en el

apartado de Transparencia, en el articulo 95, Fraccion XI|

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyé que la inconformidad de la parte recurrente es “La entrega de
informacion incompleta”, siendo este el acto recurrido por el que se
admitié a tramite el medio de impugnacién en analisis, mismo que encuentra
su fundamento en lo dispuesto en la fraccion 1V, del articulo 168, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon™.

(b) Motivos de inconformidad

Como argumentos de inconformidad, el recurrente expresé lo

siguiente:

‘no se me entregd toda la informacion requerida, ya que también
solicité en que se utilizo dicho recurso, solicito la documentacion que lo

acredite de manera digital...”

En ese sentido, es importante enlistar los puntos de solicitud del

particular, siendo estos:

1.- El numero de permisos otorgados para eventos por colonia,
fraccionamiento o barrio.

2.- El motivo del permiso en el afio 2023.

3.- El monto recaudado por cada permiso.

4.- El monto total durante el ario.

5.- En que se utilizé dicho recurso, solicito la documentacion que lo

1 http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso_a_la_informacion publica_d
el_estado de nuevo leon/
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acredite de manera digital, no ligas, ya que no se encuentra la
informacion publica.

Luego, del agravio expresado por el particular, claramente se infiere que

éste se duele unicamente en cuanto al punto 5, de la solicitud.

Por ello, siguiendo la suerte de los agravios trazados en el recurso de
cuenta, se presume que el particular se encuentra parcialmente satisfecho
con la respuesta brindada por el sujeto obligado, debido a su falta de
impugnacion, respecto del resto de la informacion requerida.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacion para
sujetos obligados emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que es del tenor siguiente:

“Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna
con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucién que emite el Instituto.?”

De ahi, que el medio de impugnacién en analisis, unicamente se

estudiara respecto al requerimiento relativo a: 5.- En que se utilizé dicho

recurso, solicito la documentacion que lo acredite de manera digital, no ligas,

ya que no se encuentra la informacion publica. Tal y como se establecio en el

acuerdo de admision dentro del procedimiento.

(c) Pruebas aportadas por la parte actora

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Medios electronicos: Constancias extraidas de la Plataforma Nacional de
Transparencia relativas a la solicitud de acceso a la informacién publica.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de

e 2Acceso a la informacion publica. RRA 4548/18. Sesion del 12 de septiembre de 2018. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Comisionado
Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

e Acceso a la informacién publica. RRA 5097/18. Sesién del 05 de septiembre de 2018. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

e Acceso a la informacion publica. RRA 14270/19. Sesién del 22 de enero de 2020. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Registro Agrario Nacional. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.
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conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll, 290
y 297 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista

El particular no comparecié a desahogar la vista ordenada.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara
pertinentes.

En ese tenor, cabe sefalar que no pasa desapercibido para esta
Ponencia, que si bien es cierto, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo su
informe justificado, también lo es que, ello no es motivo para desestimar la
legalidad de las manifestaciones allegadas durante el procedimiento, pues se
trata de instrumentales de actuaciones que obran dentro del expediente en

que se actua.

Toda vez que la esencia de este érgano garante, para el presente
asunto, es la de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la proteccion de datos personales, resolviendo sobre los
recursos de revision en materia de acceso a la informacién publica y de datos
personales; asimismo, de garantizar que los sujetos obligados cumplan la Ley
de la materia; y, que cualquier persona pueda solicitar y recibir
informacién publica del Estado de Nuevo Leén, asi como la proteccion de
sus datos personales.
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Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis que en su rubro dice:
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA
OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA
LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO
APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO.

(a) Defensas

Reitera su respuesta sefialando que el ejercicio o destino, se
informa que dichos recursos son registrados en la cuenta del gasto
con la cual se llevan a cabo pagos relacionados con diversos y
variados conceptos, los cuales se enlistan de acuerdo a la
informacion solicitada por el articulo 95 fraccién Xll de la Ley de la
materia, y que se encuentran en la pagina oficial del municipio:

http://www.garcia.gob.mx/ en el apartado de Transparencia, en el

articulo 95, fraccion XII.

(b) Pruebas del sujeto obligado

Una vez expuesto lo anterior se tiene que, el sujeto obligado allegé la

siguiente documental:

(i) Medios electronicos: consistentes en los oficios SCTM/MG/628/2024,
oficio  SCTM/MG/465/2024, oficio STFYAM/OF-668/2024, vy, oficio
PM/003/2024.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion |l
y VII, 287, fraccién Il, 291, 355, 356, 372 y 383, del Ordenamiento Adjetivo
Civil del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la ley que rige el

presente asunto.

(c) Alegatos

Ninguna de las partes comparecio a rendir los alegatos de su intencion.


http://www.garcia.gob.mx/
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E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Al efecto, con base a lo expuesto anteriormente, y de las constancias
que obran en autos, esta Ponencia determina modificar la respuesta del
sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

Como se sefald en parrafos precedentes, el particular solicité al sujeto
obligado, 5.- En que se utilizé dicho recurso, solicito la documentacion que lo
acredite de manera digital, no ligas, (del monto recaudado por permiso otorgado
en el 2023).

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brind6 la
respuesta, sefialando que: todo los ingresos por Impuestos, como Impuesto
de Predial, Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles; Derechos, como
Construcciéon y Urbanizacion, Numeros Oficiales, Autorizacién de
Fraccionamientos (todas sus etapas); asi como Aprovechamientos: Multas de
Ecologia, Multas de Comercio, Multas de Transito, Multas de Policia y Buen
Gobierno, son enviados y/o remitidos a la cuenta del gasto corriente, con la
cual se llevan a cabo pagos relacionados con diversas y variados conceptos,
los cuales se enlistan de acuerdo a la informacién solicitada por el Articulo 95,
fraccion Xll de la Ley de la materia, y que se encuentran en la pagina oficial

de internet del municipio de Garcia, Nuevo Ledn: https://www.garcia.gob.mx/

en el apartado de Transparencia, en el articulo 95, Fraccién Xl|

Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer
el presente recurso de revisidbn, concluyéndose como motivo de

inconformidad: la entrega de informacion incompleta.

Luego, la autoridad responsable durante el procedimiento reiter6 su

respuesta inicial.

Establecido lo anterior esta ponencia, con el fin de esclarecer si dentro
de la liga electronica proporcionada se encuentra la informacion de interés del
particular, tiene a bien analizar el contenido de la misma, siendo esto lo

siguiente:

En el link: https://www.garcia.gob.mx/ en el apartado de Transparencia,
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INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
9 INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

en el articulo 95, Fraccion XIl, se desprende lo siguiente:
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TRANSPARENCIA GARCIA N.L.

El contenido de la seccion de Transparencia se encuentra en proceso de armonizacion, conforme a lo requerido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Nuevo Leon, asi como lo requerido en los lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de interet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y en términos del Acuerdo por el cual se aprueba la modificacion del plazo para que
los sujetos obligados de los ambitos Federal, Estatal y Municipal, incorporen a sus portales de intermet y a la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion a que se
refieren el Titulo Quinto y la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi como la aprebacion de la definicion de la
fecha a partir de la cual podra presentarse Ia denuncia por la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia, a las que s refiere el Gapitulo VIl y Titulo Quinto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica; la 6n de las O de T del ejercicio 2017 se encuentra en proceso de
armonizacion

ARTICULO 95 ARTICULO 96

Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran actualizada, [l Ademas de lo sefialado en el Articulo 95 de la presente Ley, los sujetos obligados del
enlos respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, Poder Ejecutivo y de los municipios, deberan poner a disposicion del publico'y
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de fos actualizar la siguiente informacion:
temas, documentos y politicas que a continuacion se seffalan:
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INICIO NOTICIAS CONSULTA TU PREDIAL TRANSPARENCIA DE EMPLEO CONTACTC

Buscar Home Transparencia ARTICULO 85 FRACCION XII

FRACCION XII

Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, seffalando los nombres de los prestadores de senvicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el
periodo de contratacion, asf como la relacion analitica mensual de pagos hechos a contratistas, proveedores, representaciones, asesorias y en general todas las erogaciones
que por cualquier concepto se realicen;

SECRETARIA DE TESORERIA, FINANZAS Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

¢ > € % tansgarciagobmx/indexphp?sub=23875 * 3 = 4 a
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SECRETARIA DE TESORERIA, FINANZAS Y ADMINISTRACION
MUNICIPAL
TRANSFERENCIAS
CONTRATOS

FORMATOS DE LINEAMIENTO GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

Como se advierte de las imagenes antes expuestas, se observa que la
autoridad responsable, dirige al particular a la obligacién de transparencia
respecto de la fraccion Xl del articulo 95 de la Ley de la materia, ello al

10
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sefalar que la documentacién respecto del monto recaudado por permiso
otorgado en el 2023, fue remitido a la cuenta del Gasto corriente, con la cual

se llevan a cabo pagos relacionados con diversas y variados conceptos.

Entendiéndose por Gasto corriente: el que se utiliza para solventar los
suministros y materiales de los servicios basicos de educacion, salud,
abastecimiento de agua, seguridad publica entre otros. También para pagar

salarios de funcionarios que presenten sus servicios?®.

Sin embargo, del link brindado no se proporciona el documento que
acredite en que se utilizé dicho recurso (monto recaudado por permiso otorgado
en el 2023), ya que esta obligaciéon de transparencia es una relacién de pagos,
mas no asi de los documentos o facturas que acrediten los mismos. Ademas
que, en ese hipervinculo, no se encuentra lo correspondiente al afio 2023, tal

y como se puede apreciar a continuacion:

<« c % tr:
B¥ Mops [ Notices X Ser

m Z
o Judicia »

Home Transparencia ARTICULO 95 FRACCION XII SECRETARIA DE TESORERIA, FINANZAS Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

A B9 = 4 o2

Gel.. EH Consufts Piblics @) Sitems ce Consult.. B . CongresodeNu.. G LINEAMIENTOS ESC. ransparencianigo Municipios del Exta

TRANSFERENCIAS

TRANSFERENCIAS

2018
2019
2020
2021

2022

Asimismo, no pasa desapercibido que dentro de la citada pagina
electronica, también se distinguen los Contratos y Formatos de Lineamiento

General del Sistema Nacional de Transparencia; de la siguiente forma:

TRANSFERENCIAS

CONTRATOS

FORMATOS DE LINEAMIENTO GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

No obstante, estos son en relacion a los contratos de prestacion de

3 https://www.gob.mx/epn/articulos/en-que-se-gastan-los-recursos-publicos
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servicios profesionales, celebrados por diversas personas con el municipio,
sin que de ellos se pueda considerar que resultan ser los documentos que
acrediten, en que se utilizé dicho recurso (monto recaudado por permiso

otorgado en el 2023).

Por otro lado, se considera importante sefalar que de conformidad con
los articulos 22, 23, del Reglamento Organico de la Administracién Publica
Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y
Administracion municipal, es la encargada de la recaudacion de los ingresos

municipales y de las erogaciones que deba hacer el municipio.

Y, le corresponden facultades y obligaciones como recaudar las
participaciones, ingresos y contribuciones que corresponden al municipio;
llevar los registros contables de las operaciones del municipio; efectuar los
pagos correspondientes; organizar y llevar la contabilidad del municipio y las
estadisticas financieras; establecer medidas de control respecto de los
ingresos y egresos; garantizar el correcto gasto; llevar indicadores en el ciclo
presupuestario y rendicion de cuentas, desarrollar y llevar un sistema de
control presupuestario que regule la programacion, presupuestacion,
ejecucion, registro e informacion del gasto, desarrollar instrumentos que
permitan llevar un adecuado ejercicio del gasto de conformidad con el flujo de

efectivo, entre otras.

Establecido lo anterior, se determina que la respuesta otorgada por la
autoridad responsable es incompleta, pues en ésta, no se otorga la
documentacion con la cual se acredite el gasto del monto recaudado por
permisos otorgados en el 2023.

Se dice que es incompleta pues el sujeto obligado, como ya vimos, tiene
como facultades y atribuciones la de efectuar pagos en relacion con los
ingresos y contribuciones que le corresponda al municipio, asi como llevar

indicadores y rendir cuentas respecto del gasto y flujo en efectivo.

En tal virtud, no se puede considerar que el sujeto obligado haya
cumplido con el derecho de acceso a la informacién de la particular, pues no
atendié de manera congruente y exhaustiva su solicitud, tal y como lo sefiala
el criterio numero 2/17 emitido por el INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA

12
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Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION™*

En mérito de lo anterior, resulta fundado el agravio de la particular, en
cuanto a que la informacion se encuentra incompleta, por lo que el sujeto
obligado debera proporcionarle la totalidad de la informacion solicitada, en la

forma requerida.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta
Ponencia procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 10 y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como
en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccién lll, 176, fraccion Ill, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las
que el Estado Mexicano es parte, esta Ponencia, estima procedente
MODIFICAR la respuesta otorgada al solicitante por el sujeto obligado, a fin
de que realice la busqueda de la informacion solicitada, en las unidades
administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y

electronicos con que cuenta, y la proporcione al particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION:-.

En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la
informacion a proporcionar, se desprendan datos confidenciales, el sujeto
obligado debera brindar acceso a una versién publica, en términos de lo
previsto de los numerales 125 al 128, y 136 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Modalidad

“http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=congruencia%20y%20exhaustividad.
S http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf
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La autoridad, debera poner la informacién requerida, a disposicion del

recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electronico sefialado en autos, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.””, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.™

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

6

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la informacion publica de
|_estado de nuevo leon/

7 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

8 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: . 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que,
de no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en el considerando tercero de la

resoluciéon en estudio.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6érgano auténomo,

el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
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Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
21-veintiuno de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce

para constancia legal.Rubricas
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