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Recurso de Revision: RR/0941/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto Obligado: Unidad de
Transparencia de la Secretaria de
Movilidad y Planeacion Urbana del
Estado de Nuevo Ledn.

Encargado de Despacho: licenciado
Bernardo Sierra GoOmez

Monterrey, Nuevo Leon, a 10-diez de julio de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente numero
RR/0941/2024, en la que se confirma la respuesta del sujeto obligado, en
los términos precisados en la parte considerativa del presente proyecto; lo

anterior, en términos del articulo 176 fraccion Il, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Carta Magna. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Lebn
en vigor.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Leén.

Estado.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas, y cuanto mas consta en autos,

convino y debi6 verse; y:

RESULTANDDO:
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 24-veinticuatro de abril de 2024-dos mil veinticuatro, el
promovente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, present6

una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 26-veintiséis de abril
de 2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado brind6 respuesta a la solicitud

de informacién del particular.

TERCERO. Interposicion de recurso de revision. En la fecha
seflalada en el resultando anterior, el promovente, inconforme con la

respuesta brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admisién de recurso de revisiéon. El 02-dos de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, se admiti6 el recurso de revision, turnado al
Encargado de Despacho Bernardo Sierra Gomez, de conformidad con lo
establecido en el articulo 175, fraccién I, de la Ley que nos rige, asignandose
el numero de expediente RR/0941/2024, y sefialandose como acto reclamado
lo establecido en el articulo 168, fracciéon Il de la Ley de la materia,

consistente en: “La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.”

QUINTO. Oposicidn al recurso de revisiéon. El 15-quince de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado compareciendo, en

tiempo y forma, a rendir el informe justificado requerido en autos.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo anterior,
se ordeno dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 23-veintitrés de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, se sefiald fecha y hora, para que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para
la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.
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OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 11-once de junio de 2024-dos
mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedio a las partes un término de 3-tres dias a fin de

que formularan sus alegatos, siendo omisos en realizar lo conducente.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 05-cinco
de julio de 2024-dos mil veinticuatro, se decreté el cierre de instruccién y se
ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este oOrgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccibn de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion 1ll de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,
fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de
oficio se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la
Ley de Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente
tesis judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”
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En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacién de

alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

‘Buena tardejj

Me gustaria que se me entregara en un archivo tipo Excel, el costo de
contraprestacion por Kilobmetro Real Recorrido Pagado, lo anterior por tipo
de tecnologia de su material rodante, respecto a su Sistema de Transporte
Masivo de Pasajeros en su entidad federativa, asi mismo todos los
conceptos que incluyen ese pago de contraprestacion (diésel, gasolina,
costos fijos, mantenimientos, etc...). De manera especifica requiero saber si
el pago de la mensualidad por concepto de financiamiento del Material
Rodante, se encuentra dentro del costo de contraprestacion o algun otro
ente lo cubre (Gobierno del Estado, Concesionario o dado el caso de
alguien mas, quién?).”

B. Respuesta

En respuesta, el sujeto obligado le comunicé que no es competente
para proporcionar la informacion solicitada, no obstante, considera que el
Instituto de Movilidad y Accesibilidad del Estado de Nuevo Leodn, pudiera ser

la competente para proporcionar la informacion solicitada.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

* https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682
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En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyo que la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista
por el articulo 168, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén?, consistente en: “La
declaracién de incompetencia por el sujeto obligado”, siendo éste el acto

recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresé que es

informacion que si tienen.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, la
documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccion
VIl 'y 383 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Nuevo Leodn, por asi disponerlo esta Ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacién que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas, desahogo de vista del

particular y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leves/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion_publica del estado de nuevo_ leon/
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Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, dentro
de autos, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y forma, el informe

justificado requerido en autos.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifesté medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

Reiter6 los términos de la respuesta brindada, en cuanto a su

incompetencia y la orientacion brindada.

(b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado, acompafidé la documentacion relativa a su
personalidad, misma que por auto de fecha 15-quince de mayo del afio en
curso, se determiné innecesario al haberse remitido el informe justificado a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, especificamente, el

Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion.

(c) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.

(d) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes formul6 alegatos de su

intencion.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de
merito.

E. Andlisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos

anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina confirmar
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la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

En el caso que nos ocupa, tenemos que el particular solicitd la
informacion que fue descrita en el considerando tercero, del actual proyecto,
correspondiente al apartado sefialado con el inciso a), relativo a la solicitud, y
cuyos argumentos se tienen por aqui reproducidos a fin de evitar innecesarias

repeticiones.

En atencién a dicho requerimiento de informacién, el sujeto obligado le
comunicé que no es competente para proporcionar la informacién solicitada,
no obstante, considera que el Instituto de Movilidad y Accesibilidad del Estado
de Nuevo Leon, pudiera ser la competente para proporcionar la informacién

solicitada.

El particular, inconforme con dicha respuesta, interpuso el recurso de
revision, sefialando como motivo de inconformidad, que es informacion que si

tienen.

En tal sentido, el sujeto obligado, al rendir el informe justificado, reiterd

los términos de la respuesta.

Por lo tanto, conforme a lo respondido por el sujeto obligado, por
incompetencia, debemos entender la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada, es decir, se trata de una
cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo
requerido; segun la definicibn del INAI, en su criterio de interpretacion,
identificado bajo la clave de control SO/013/20173; por ello, dicha cuestion, es

una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

En ese sentido, a fin de esclarecer si el sujeto obligado tiene alguna
obligacion de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la
informacion objeto de estudio, derivado del analisis a la normativa aplicable a

la materia de la solicitud, tenemos que, el articulo 31 de la Ley Organica de la

3 nttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=incompetencia
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Administracién Publica para el Estado de Nuevo Leén*, establece que la
Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana es la dependencia encargada
de formular, conducir, planear y evaluar la politica de movilidad mediante la
responsabilidad de conservar y asegurar que las necesidades de tréfico
protejan el bienestar y seguridad social de los ciudadanos; el desarrollo
urbano estatal implementard una mejor estrategia de planeacion en la
distribucion de la urbanizacion; y de la proyeccion y construccion de las obras
publicas teniendo como objetivo el beneficio social de la poblacion y el
crecimiento econdémico del Estado, que le conciernen a las dependencias de
la Administracion Publica del Estado; y en consecuencia, le corresponde el
despacho de los asuntos, enumerados en dicho dispositivo legal; sin

embargo, de éstos, no_se advierte alguna atribucién que haga presumir

que el sujeto obligado posea lo requerido por la parte recurrente.

Cabe hacer mencion que, dicha declaracion de incompetencia, no
necesita ser confirmada por el Comité de Transparencia, puesto que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), 6rgano garante nacional, en su criterio identificado
con la clave de control SO/07/2017° de rubro Casos en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacion, determiné que en aquellos casos en que no
se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la
solicitud y ademas no se tengan elementos de conviccion que permitan
suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el
Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia

de la informacion.

En esa misma linea de pensamiento, los articulos 18, y 19, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn®, disponen que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Por lo que

se presume que la informacion debe existir, si se refiere a las facultades,

4
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley organica_de la_administracion_publica_para_el_estado
de_nuevo leon_1/

5 http:/icriteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=S0%2F007%2F2017

Bhitp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a la_informacion_publica_d
el_estado_de nuevo _leon/
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competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan

a los sujetos obligados.

En ese tenor, si la informacién requerida no deriva de un acto del
ejercicio de las facultades, competencias o funciones del sujeto obligado, éste
no se encuentra obligado a documentar lo solicitado, por lo que no es dable

presumir la existencia de la informacién peticionada, en sus archivos.

Bajo tal sustento, es que se considera acertado lo manifestado por el
sujeto obligado, en el sentido de que es incompetente para otorgar la

informacion requerida en la solicitud materia del presente recurso de revision.

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 161 de la Ley de
Transparencia, dispone que, en el supuesto que una autoridad sea
incompetente para proporcionar la informacién requerida, debera
comunicérselo al peticionario, dentro del término de tres dias, y, en caso de
poder determinarlo, sefialard quién es la autoridad competente para
cumplir con tal solicitud, asi como los sujetos obligados competentes, lo
cual acontecié en presente caso, pues se orientdé al particular para que
realizara su solicitud ante el Instituto de Movilidad y Accesibilidad del

Estado de Nuevo Leodn.

En ese sentido, se estima conveniente traer a la vista lo que al efecto
disponen los articulos 8, fraccion LVI, 23, fraccion IX, de la Ley de Movilidad
Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén’,
que, en lo conducente, dispone que, para los efectos de dicha Ley, se

entendera por Instituto: Instituto de Movilidad y Accesibilidad.

Que, el Instituto, tendra entre sus atribuciones, la de prestar de

manera directa el servicio de transporte publico de pasajeros, asi como

realizar todas las gestiones técnicas, operativas, financieras,

administrativas y demdas necesarias para tal efecto, tomando en

consideracion los estudios, analisis, dictamenes y recomendaciones que

realice el Comité Técnico.

7https://www.hcnl.qob.mx/trabaio legislativo/leyes/leyes/ley _de_movilidad_sostenible_y accesibilidad para_el_esta
do_de nuevo_leon/
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Bajo los supuestos antes detallados, es de concluir que el Instituto de
Movilidad y Accesibilidad del Estado de Nuevo LeoOn, pudiera tener en sus
archivos la informacion solicitada por la parte recurrente, ya que esta es
concerniente al sistema de transporte de pasajeros en el Estado de Nuevo
Ledn.

Debido a lo anterior, se considera que la respuesta emitida por el
sujeto obligado resulta acertada, ya que, como se expuso con antelacion, la
informacion peticionada no se encuentra en el ambito de sus competencias,
atribuciones o funciones, por lo que, resulta infundada la causal de
procedencia propuesta por el recurrente, relativa a “la declaracion de

incompetencia por el sujeto obligado”.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor,
ademas, porgue la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad proveer
lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion, en los
términos de la misma, se estima procedente CONFIRMAR la respuesta del
sujeto obligado, en los términos precisados en la parte considerativa del
presente proyecto; lo anterior, en términos del articulo 176 fraccion Il, de la Ley

de la materia.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en vigor, asi como en los
diversos 1, 2, 38, 54, fraccién Il, 176, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, se CONFIRMA la
respuesta del sujeto obligado; lo anterior, en los términos precisados en la

parte considerativa del presente proyecto.
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SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad

de votos de los presentes, el Encargado de Despacho, licenciado
BERNARDO SIERRA GOMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la

presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 10-diez de julio de 2024-dos mil veinticuatro,
firmando al calce para constancia legal.- LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ
ENCARGADO DE DESPACHO. LIC. MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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