Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > ( I Sujeto Obligado:

RR/0940/2024 Director General de Asuntos Juridicos de
la Secretaria del Republicano
Ayuntamiento de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Ledn

{Cualeseltemadela ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Amparos recibidos en contra de La declaracion de inexistencia de la

suspensiones de obra que se han informacion
ingresado al municipio desde el afio 2019.

@ ;Qué respondio el “ :Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

El sujeto obligado no cuenta con la Fecha de resolucion: 19 de junio de 2024.
informacion en la forma en que la solicita
el particular Se modifica la respuesta otorgada por

la autoridad, a fin de que realice la
busqueda y entrega de informacién.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones” Tom Clancy




Recurso de Revision numero: RR/0940/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Director General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria del
Republicano Ayuntamiento de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Leon.

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Leon, 19-diecinueve de junio de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de Ilas constancias que integran el expediente
RR/0940/2024, donde se modifica la respuesta otorgada por el Director
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Republicano
Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, de conformidad al
articulo 176 fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un pequeno glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

-Instituto de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. Ley de Transparencia y Acceso
-Ley de | a la Informacion Publica del
Transparencia del | Estado de Nuevo Ledn.

Estado.

-Ley que no rige.
-El Sujeto Obligado. | Director General de Asuntos

-La Autoridad. Juridicos de la Secretaria del

-El Director Republicano Ayuntamiento de
San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn
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-El particular El Recurrente
-El solicitante

-El peticionario
-La parte actora

Visto: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacién al Sujeto
Obligado. El 20 de abril de 2024, el recurrente presento la solicitud de acceso

a la informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 24 de abril de 2024,

el sujeto obligado respondio la solicitud de informacion del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revisién. El 26 de abril de
2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse inconforme
con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

CUARTO. Admision de Recurso de Revisién. El 30 de abril de 2024,
este Instituto admitié a trdmite el recurso de revisién, turnado a la Ponencia de
la Doctora Maria de los Angeles Guzméan Garcia, de conformidad con el
articulo 175 fraccion |, de la Ley de la materia, asignandose el niumero de
expediente RR/0940/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 15 de mayo de 2024,

se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y forma.

SEXTO. Vista al Particular. En la fecha sefalada en el punto anterior,
se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el expediente
para que dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas de su

intencion y manifestara. El recurrente no realiz6 lo conducente.



SEPTIMO. Audiencia de Conciliacién. El 22 de mayo de 2024, se
sefald las 12:00 horas del 30 de mayo de 2024, a fin de que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la misma se
desprende.

OCTAVO. Calificacion de Pruebas. El 30 de mayo de 2023, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna de
las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedié a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resolucion. El 14 de
junio de 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucion el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175 fracciones

VIl 'y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafoy 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno para

que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado de Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54 fracciones Il y IV, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones

de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
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la cuestion planteada en este recurso, se procede al analisis de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 180 de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis judicial con el rubro que
dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL.”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de

alguna de las hipotesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso de revision,
asi como las manifestaciones y constancias acompafadas por la autoridad en

su informe, tomando en consideracion que el conflicto se basa en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presentoé a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Se solicita transparentar todos y cada uno de los amparos recibidos en contra
de suspensiones de obra que se han ingresado al municipio desde el afio 2019.
Transparentar los documentos que se han recibido.

B. Respuesta

El sujeto obligado al proporcionar la respuesta indic6 de manera

conducente, lo que se menciona enseguida:

1 Pagina electrdnica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulté el 14 de junio
de 2024)


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

“0..)

TERCERO. Ahora bien, es el caso que esta Secretaria no cuenta con un registro que
permita identificar la informacion en la forma que refiere y requiere el solicitante, pues
la constitucion, organizacién y actualizacién del archive de esta Secretaria no exige
identificar la informacién contenida en los expedientes bajo los criterios de
identificacion y blsqueda que sefiala el solicitante. En estas condiciones resulta
materialmente imposible localizary proporcionar la informacion solicitada.

En efecto, un criterio reiterado del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion. (INAI)
es que el que: "...No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacion. Los ariiculos 129 de lg Ley
General de Transparencia y Accese a [a Informacién Publica v 130, parrafo cuarto, de
la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Ptiblica, sefialan que los
suietos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que. estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias ¢ funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuenire. Por lo anterior, los sujetos obligados debeh garantizar
el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion
con la gue cuentan en ¢l formato _en gue la misma obre en sus archivos: sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion...”, asl las cosas se concluye que no existe la obligacién de realizar un
documento ad hoc para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién o de
datos personales, ello de conformidad con el criterio SO/003/2017, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales (INA}).

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision y de la respuesta proporcionada, se
concluyé que la inconformidad del recurrente es: “La declaraciéon de
inexistencia de la informaciéon”, siendo este acto recurrido por el que se
admitié a tramite este medio de impugnacion, que encuentra su fundamento

en la fraccion Il del articulo 168, de la Ley de Transparencia del Estado?.

2 "Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] lll. La declaracion de
inexistencia de la informacion; [...]"



(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular senald, basicamente, que

el sujeto obligado si es competente.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El particular aport6 como elementos de prueba de su intencion, los
documentos consistentes en; la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia que regula este asunto.

(d) Desahogo de vista.

La recurrente fue omisa en desahogar la vista que fue ordenada por

esta Ponencia, de las constancias que se encuentran dentro del expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular los alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.



El 15 de mayo de 2024, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo en

tiempo y forma el informe justificado.

a) Defensas

¢ Que esa Direccion asenté que dicha informacién no fue localizada en
los archivos de esta dependencia bajo la clasificacion solicitada,
ademas de que no es posible generarla bajo el procesamiento y
analisis de la informacién contenida en los expedientes que obran en
esta Direccion.

e De tal modo que, no existen condiciones materiales ni juridicas para
identificar y ubicar la informacién requerida, bajo los principios
mencionados en el numeral 13 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon.

e Asi pues, de la admision del presente recurso de revision, se
desprende que el 6rgano garante admitio a tramite dicho recurso por
la supuesta declaracion de inexistencia de la informacién, prevista el
numeral 168, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, por lo que antes de
pronunciarse sobre los motivos de inconformidad del recurrente, se
considera necesario puntualizar que la respuesta dada a la solicitud
de informacion, no versa sobre inexistencia de la informacidn, sino a
la imposibilidad de ubicarla en la forma que refiere y requiere el
solicitante, pues la constitucion, organizacion y actualizacion del
archivo no exige identificarla en los expedientes bajo los criterios de
identificacion y busqueda que sefiala el solicitante. En estas
condiciones resulta materialmente imposible localizar y proporcionar
la informacién requerida.

e Este sujeto obligado en el acuerdo de respuesta a dicha solicitud
sefaldé que no cuenta con un registro que permita identificar la
informacion en la forma que refiere y requiere el solicitante, pues la
constitucion, organizacion y actualizacion del archivo no exige
identificar la informacién contenida en los expedientes bajo los
criterios de identificacion y busqueda que sefala el ahora recurrente.
Por lo que, en esas condiciones resulta materialmente imposible
localizar y proporcionar la informacion solicitada.

e Robusteciendo a lo anterior, lo que sehala el articulo 26 del
Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de San
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Pedro Garza Garcia, en el que se establecen las atribuciones y
funciones que tendra la Secretaria del Republicano Ayuntamiento en
materia de asuntos juridicos, gobierno, justicia civica, control y
servicios, proteccion civil, mejora regulatoria y delegaciones, en
virtud de que no se advierte alguna que lo conmine u obligue a
generar o documentar la informacién en la forma en que la requiere
el solicitante.

Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, establece en su articulo 4, parrafo primero,
en relacion con el diverso 3, fraccion XXXI, que el derecho humano
de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion; entendiéndose por informacion los datos
contenidos en los documentos que los sujetos obligados generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o
aquella que por disposicion legal deban generar.

Menciona que el numeral 13 de la referida Ley establece que son
principios del derecho de acceso a la informacion publica que la
generacion, la publicacion y entrega de informacion publica se realice
bajo los criterios que genere su confiabilidad, verificabilidad y
veracidad; de tal suerte que si el sujeto obligado no esta en
condiciones de garantizar que la generacién, publicacion o entrega
de la informacion solicitada, cumpla con los principios mencionados,
entonces juridicamente no es posible proporcionarla.

En tal virtud, ya que la informacion no fue localizada en los archivos
de esta dependencia, toda vez que este sujeto obligado no la genera
bajo la clasificacién solicitada, se concluye que no existen
condiciones materiales ni juridicas para identificar y ubicar la
informacion requerida, bajo los principios mencionados en el numeral
13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Leodn.

Concluye que, resulta infundado el planteamiento de la parte
recurrente al partir de una imprecisién, una premisa falsa y un
supuesto normativo no actualizado, pues tal y como quedd
acreditado en parrafos anteriores, la informacién solicitada de
acuerdo con el inciso a) del articulo 26 del Reglamento Organico de
la Administracién Publica Municipal de San Pedro Garza Garcia, en
el que se establecen las atribuciones, responsabilidades y funciones
que tendra la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
del R. Ayuntamiento, no se advierte alguna que lo conmine u obligue

8



a generar la documentacion en la forma en que la requiere el
solicitante.

e En efecto, un criterio reiterado del Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién (INAI) es el que: "... No existe obligacién de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan
que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones. conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados
deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion...",
asi las cosas se concluye que no existe la obligacion de realizar un
documento ad hoc para la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion o de datos personales, ello de conformidad con el criterio
S0/003/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

e En ese sentido, con base en lo expuesto y fundado se tiene que,
contrario a lo que sefala el recurrente, resulta claro que de
conformidad con el articulo 26, inciso a) del Reglamento Organico de
la Administracion Publica Municipal de San Pedro Garza Garcia, y 13
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, no existen condiciones materiales ni juridicas
para identificar y ubicar la informacion requerida, bajo los principios
mencionados en dicho numeral.

b) Pruebas del sujeto obligado

1) Respuesta a la solicitud,
2) Nombramiento de Director de Transparencia y Normatividad, y
3) Acuerdo delegatorio.



c) Alegatos

El sujeto obligado fue omiso en formular los alegatos de su intencién.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

D. Analisis y estudio del fondo del asunto.

En base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en el expediente. Esta Ponencia determina
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las consideraciones

gue se expondran a continuacion:

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribié el contenido de la
solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovié el recurso de revision, por lo que en
el presente apartado se estudiaran las causales de procedencia consistentes

en: “La declaracion de inexistencia de informacion”.

En resena de lo anterior, se tiene que el sujeto obligado en respuesta a
la solicitud se comunicé esencialmente que no cuenta con un registro que
permita identificar la forma en la que refiere y requiere el solicitante, apoyando
su respuesta con el criterio de interpretacion emitido por el INAI “No existe

obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
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acceso a la informacion”; asimismo, sefiald que de su normativa no se advierte
alguna que lo conmine u obligue a generar la documentacion en la forma en
que la requiere el solicitante, por tanto no fue localizada en los archivos de esa

dependencia bajo la clasificacién solicitada.

Asimismo, al rendir el informe justificado reiterd su respuesta refiriendo
que la imposibilidad de ubicarla en la forma que refiere y requiere el solicitante,
toda vez que la constitucion, organizacion y actualizacidén del archivo no exige
identificarla en los expedientes bajo los criterios de identificacion y busqueda
que senala el solicitante, y que por tanto, resulta materialmente imposible
localizar y proporcionar la informacion requerida, ya que se tendria que realizar

un procesamiento de la informacion.

Cabe recordar que el particular requiri6 todos y cada uno de los
amparos recibidos en contra de suspensiones de obra que se han ingresado

al municipio desde el afio 2019.

Ahora bien, en atencion a la inconformidad planteada por el particular y
lo previamente relatado por la Autoridad en el sentido que no tiene obligacion
de realizar documentos ad-hoc, esta Ponencia estima importante esclarecer si
el sujeto obligado se encuentra conminado a generar, adquirir, transformar o
conservar por cualquier titulo, la informacién objeto de estudio, bajo la directriz

de que se traten de amparos recibidos por el tema de suspensiéon de obra.

En ese sentido, se realiza el analisis a la normativa aplicable a la materia
de la solicitud, por lo que se considera conveniente traer a la vista las

facultades del sujeto obligado.

REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON

Articulo 26.- La Secretaria del Republicano Ayuntamiento tendra como
atribuciones, responsabilidades y funciones las que le otorguen las leyes,
reglamentos y demas disposiciones legales aplicables en la materia, asi
como las que a continuacion se establecen:
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a) En materia de Asuntos Juridicos:

(...)

IV. En materia de normatividad y asuntos de gobierno:

(-..)

XVIl.- Sustituir y representar a las autoridades de la Administracion
Publica Municipal que intervengan en |os juicios de amparo, contencioso
administrativo, u otra instancia legal, facultado para elaborar y firmar los
informes previos, justificados, contestaciones y demas escritos de indole
juridico;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL ]
REPUBLICANO AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA,
NUEVO Ledn.

Articulo 18. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos:
(...)

VI. Redactar los informes previos y con justificacion que deben rendir las
distintas autoridades municipales en los juicios de amparo en los que
sean sefialados como parte por el quejoso y en su caso redactar la
promocién correspondiente cuando se tenga el caracter de tercero
perjudicado, asi como redactar las controversias constitucionales, asistir
a las audiencias constitucionales e incidentales, personalmente o por
escrito, ofreciendo pruebas, formulando alegatos, ademas de interponer,
en una u otra de las etapas procesales los recursos que establezca la

ley;

Articulo 20. Todo escrito, promocion, acuerdo y demas actos que
suscriban el Presidente Municipal u otros titulares de la Administracion
Publica Municipal, relacionados con juicios de amparo, juicios
contenciosos administrativos, recursos administrativos, resoluciones, y
demas actos que trascienden hacia los particulares contaran con el visto
bueno del Director General de Asuntos Juridicos.

Articulo 25. Al Director de Justicia Civica corresponde supervisar el
trabajo de cada uno de los Jueces de Justicia Civica para determinar que
el desempefio de su cargo se lleve a cabo de acuerdo con los programas
y lineamientos marcados por las leyes y reglamentos que se encuentran
relacionados con dicha funcién, ademas de contar con las siguientes
atribuciones;

(-..)

VIIl. Remitir de inmediato las notificaciones de juicios de amparo e
incidentes de suspension, a la Oficialia de Partes de la Direccion General
de Asuntos Juridicos con el fin de que se elaboren los informes previo y
justificado; proporcionando la informacion indispensable para su
atencion;
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De la primera reglamentacion que se analiza, se tiene que la Secretaria
del Republicano Ayuntamiento entre sus atribuciones, responsabilidades u
funciones, en lo que corresponde en materia de asuntos juridicos, se encarga
de sustituir y representar a las autoridades de la administracion publica

municipal que intervengan en juicios de amparo, entre otros.

Por consiguiente, la normativa interior de esa Secretaria del
Republicano Ayuntamiento, cuenta con la Direccion General de Asuntos
Juridicos, a quien le corresponde redactar los informes previos y con
justificacion que deben rendir las distintas autoridades municipales en los

juicios de amparo.

Asimismo, todo escrito y demas actos que suscriba el presidente
Municipal u otros titulares de la Administracion Publica Municipal relacionados
con juicios de amparo y demas, contaran con el visto bueno del Director

General de Asuntos Juridicos.

Por otra parte, al Director de Justicia Civica corresponde supervisar el
trabajo de cada uno de los Jueces de Justicia Civica para determinar que el
desempefio de su cargo se lleve a cabo de acuerdo con los programas y
lineamientos marcados por las leyes y reglamentos que se encuentran
relacionados con dicha funcion, y entre sus atribuciones le toca remitir de
inmediato las notificaciones de juicios de amparo e incidentes de suspension,
a la Oficialia de Partes de la Direccion General de Asuntos Juridicos con el fin

de que se elaboren los informes previo y justificado.

Derivado del analisis realizado, se puede presumir que el sujeto
obligado tiene el deber de generar la informacién solicitada en los términos
que su reglamentacioén le prescribe como en parrafos precedentes ya se ha

sefialado, es decir, conocer la totalidad de los amparos que recibe el municipio.
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 18 y 19, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn3.

Expuesto lo anterior, debe atenderse el argumento del sujeto obligado
en el sentido de que no tiene obligacion de realizar documentos ad-hoc,
sustentando sus manifestaciones en el criterio 3/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que, para una mayor comprension, se transcribe a continuacion.

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacidn. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y 130, parrafo cuarto, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, sefialan
que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién.”

De dicho criterio se desprende que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias
o funciones, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.

Bajo esta premisa, se tiene que de acuerdo a las facultades,
competencias o funciones, el sujeto obligado, para garantizar el derecho de
acceso a la informacioén del particular, en el caso en concreto, debe otorgar los
documentos en la forma que los genera y resguarda en sus archivos, es decir,
los amparos que haya recibido, sin necesidad de realizar un procesamiento de

informacion para determinar en cuales se demandé una suspension de obra.

3 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones. Articulo 19. Se presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. [...]
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De ahi que la autoridad sefialada como responsable, para cumplir con
su obligacion, no realizara algun documento ad-hoc para cumplir con la
solicitud de informacion, si no que debe entregar los documentos tal como los
genera y resguarda, y en su caso, el particular es quien podra procesar la

informacion conforme a sus intereses.

En ese sentido, a consideracion de esta Ponencia Instructora no le
asiste razén a la autoridad al senalar que no tiene obligacion de generar
la informacion solicitada ni generar documentos ad hoc, de conformidad
con el articulo 19 de la Ley de la materia®, ni tampoco que tenga que realizar
un procesamiento de informacién para poder entregar la documentacion de

interés del particular.

Por lo anterior, se considera que no se atiende de manera congruente
y exhaustiva la solicitud de informacion del particular; tal y como lo sefala el
criterio numero 2/17, con el rubro: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD.
SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION®”,

Por tal motivo, no se puede tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informacién a favor del particular, resultando fundado el recurso de

revision en estudio.

4Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

SCongruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en términos de su articulo 7,
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucién mexicana y 162 de la
Constitucion del Estado, ademas porque la Ley de la materia tiene como
finalidad proporcionar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a
la informacion publica. Esta Ponencia estima procedente modificar la
respuesta del Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del
Republicano Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto por los citados articulos
constitucionales, asi como los numerales 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176

fracciones lll, 178, y demas relativos de la Ley de la materia.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda de
la informacion, en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo
los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y proporcionarla al

particular.

En el entendido que, el sujeto obligado para efecto de la busqueda
ordenada en el parrafo que antecede podra utilizar de manera orientadora el
MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACIONS, aprobado

por este drgano auténomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos mil veintiuno.
Modalidad.
Debera poner a disposicion del particular la documentaciéon en la

modalidad requerida, es decir, electrénica a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo

6 Pagina electrénica http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 06
de febrero de 2024 pdf (Consultada el 14 de junio de 2024).
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parrafo del numeral 176 de la Ley de Transparencia del Estado. Lo anterior,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3 fraccidon XLI, 149 fraccion V, y 158,

de la Ley de la materia’ .

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad debera poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacion: la obligacion de la autoridad que emite un acto, para
citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se
apoye la determinacion adoptada; v,

b) Motivacién: la obligacién de la autoridad de sefialar con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales al
rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION®”. “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE®”.

7 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] XLI. Modalidad: Formato
en que sera otorgada la informacion publica que sea requerida, la cual podra ser por escrito,
mediante copias simples o certificadas, correo electrénico, fotografias, cintas de video,
dispositivos de archivos electronicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
hologréficos, y en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la
ciencia y la tecnologia en que obre la informacion [...] Articulo 149. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes: [...] V. La modalidad en la
que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando
sea para fines de orientaciéon, mediante consulta directa, mediante la expedicién de copias
simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electronicos [...]
Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

8 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Se consulto el 14 de junio
de 2024)

9 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Se consulté el 14 de junio
de 2024)
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Plazo para cumplimiento.

Se concede al sujeto obligado un plazo de 10 dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado de

esta resolucion definitiva, para que dé cumplimiento con la determinaciéon de

este asunto en los términos antes precisados; y dentro del mismo plazo,

notifique al particular lo establecido, de conformidad con el ultimo parrafo del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia habil

en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a

este Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucion, allegando la constancia

o documento que justifigue dicho acatamiento, de conformidad con el ultimo

parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, como lo establece el articulo 189 fraccion 1ll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn;
sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda

hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccién lll, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion Ill, 176
fraccion Ill, 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se modifica la

respuesta del Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del
18



Republicano Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, en

los términos precisados en los considerandos tercero y cuarto de la resolucion

en estudio.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41 del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,
la Ponente del presente asunto, juntamente con la Secretaria de
cumplimientos adscrita a la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite

del cumplimiento correspondiente.

TERCERO: Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad

de votos de los Consejeros presentes, la Consejera Vocal, doctora MARIA DE
LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado
FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal,
licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y del licenciado
BERNARDO SIERRA GOMEZ, como encargado de despacho, siendo
ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo anterior,
de conformidad con el acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 19-diecinueve de junio de 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- RUBRICAS.
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