Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/0899/2024

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

El particular solicito las
aportaciones extraordinarias vy
provisiones economicas, que ha
recibido la administracion municipal
en los afos 2022-2023; asi mismo,
que ese informe su aplicacion,
ejercicio, destino y nombre de la
persona moral o proveedor en
donde se ejercieron estas
aportaciones extraordinarias, asi
como su proceso de contratacion,
solicito  documentacion  digital
adjunta.

;Qué respondié6 el sujeto
obligado?

Aparentemente no brindo
respuesta en tiempo y forma.

¢ Por qué se inconformo el
particular?
La falta de respuesta a una
solicitud de acceso a |la
informacion.

Sujeto obligado:

Municipio de Garcia, Nuevo Leodn.

Fecha de sesion:

04/12/2024

¢, Coémo resolvio el Pleno del
Instituto?

Se modifica la respuesta de la
autoridad responsable, a fin de que
proporcione la informacién faltante
que fue solicitada, de conformidad
con el articulo 176 fraccion 1ll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Leodn; en la inteligencia
de que, se impone al Secretario de
Tesoreria, Finanzas y
Administracion Municipal de
Garcia, Nuevo Ledn, la sancidn de
ciento cincuenta cuotas.
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/Recurso de revisién numero: 0899/2024
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujeto  obligado: Municipio de
Garcia, Nuevo Leon.

Consejero  Ponente: Licenciado
Francisco R. Guajardo Martinez.

J

1. Monterrey, Nuevo Leodn, a 04-cuatro de diciembre de 2024-dos mil

veinticuatro.

2. Resolucién del expediente RR/0899/2024, en la que se modifica la
respuesta de la autoridad responsable, a fin de que proporcione la
informacion faltante que fue solicitada, de conformidad con el articulo 176
fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Leodn; en la inteligencia de que, se impone al Secretario de
Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, la

sancion de ciento cincuenta cuotas.

3. A continuacion, se inserta un breve glosario, que simplifica la redaccién y

comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
Instituto de | de Datos Personales.

Transparencia.
Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados

Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado Libre y
Estado. Soberano de Nuevo Leon.

INAI. Instituto Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon y Proteccion
de Datos Personales.

La plataforma. Plataforma Nacional de Transparencia
-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la
-Ley que nos | Informacion Publica del Estado de
compete. Nuevo Leodn.

-Ley de la Materia.

4. Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debio verse; y:
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RESULTANDO.

5. PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto
obligado. El 26-veintiséis de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, la parte
promovente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presento
solicitud de informacién al sujeto obligado, misma que se registré hasta el

08-ocho de abril siguiente.

6. SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia
como fecha limite para emitir su respuesta hasta el 22-veintidés de abril del
afio que transcurre; empero, aparentemente no solventd la solicitud de

informacion del particular.

7. TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El particular interpuso

recurso de revision el 23-veintités de abril del aino en curso.

8. CUARTO. Admision del recurso de revision. El 30-treinta de abril de
2024-dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de revisién, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccion |, de

la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/0899/2024.

9. QUINTO. Presentacion extemporanea del informe justificado. A través
de comunicacién electronica fechada el 21-veintiuno de mayo de 2024-dos
mil veinticuatro, el sujeto obligado allegdé en forma extemporanea su informe
justificado, mismo que se proveyo el 24-veinticuatro del mismo mes y afo, en
el que se acordo tenerlo por rindiéndolo fuera del término otorgado para ello.
No obstante, se ordend dar vista al recurrente, corriéndole traslado con la
propia determinacion, el correo y anexos electronicos al mismo, para que
dentro del plazo de 03-tres dias habiles manifestara lo que a su derecho

conviniera, sin que hubiere esgrimido alegacién alguna.

10. SEXTO. Ampliacion del término y audiencia de conciliacion.
Mediante acuerdo dictado el 27-veintisiete de junio de 2024-dos mil
veinticuatro, se determiné ampliar el término para resolver el recurso de
revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del

Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes segun se advierte de
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las constancias que obran en autos. Asi mismo, se sefalo6 fecha y hora, a fin
de que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; sin
embargo, llegada la fecha para la celebracién de la audiencia referida, se
hizo constar la imposibilidad de materializar tal diligencia, por las
consideraciones precisadas en el acta correspondiente.

11. SEPTIMO. Calificacion de pruebas. El 12-doce de agosto de 2024-dos
mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y al no
advertirse que alguna de las pruebas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedié a las partes un término de 03-
tres dias a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se
desprenda que alguna de las partes contendientes compareciera a efectuar

lo propio.

12. OCTAVO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 29-
veintinueve de noviembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

13. Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el
proyecto a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades

que le otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO.

14. PRIMERO. Competencia de este érgano garante. Que la competencia
de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el presente
recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il, IV y V, de la Ley que nos rige.

15. SEGUNDO. Estudio de las causales de sobreseimiento. En mérito de

que el sobreseimiento es la determinacion por la cual se declara que existe
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un obstaculo juridico o de hecho que impide la decision del fondo de la
controversia’, se procede al andlisis de las causales de sobreseimiento que
de oficio se adviertan por el suscrito Ponente, de conformidad con el articulo

181, de la Ley de Transparencia del Estado.

15.1. Al efecto, esta Ponencia estima que en la especie no se actualiza

ninguna causal de sobreseimiento de las establecidas en el citado numeral.

15.2. Por ende, corresponde continuar con el estudio propio de esta

resolucion, al tenor de los considerandos subsecuentes.

16. TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

16.1. En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de
alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

17. CUARTO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamo la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizo
en su escrito de recurso, tomando en consideracién que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

18. Solicitud. El particular, en ejercicio de su derecho de acceso a la

informacion, solicitd lo que enseguida se reproduce:

“Se solicitan las aportaciones extraordinarias y provisiones econémicas, que
ha recibido la administracién municipal 2022-2023, asimismo, que se informe
su aplicacion, ejercicio, destino. Y nombre de personal moral o proveedor en
donde se ejercieron estas aportaciones extraordinarias, asi como su proceso

' Como Io puntualiza el criterio judicial de rubro: “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO”, misma que es consultable en;
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/223064
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de contratacion, solicito documentacion digital adjunta, que acredite las
respuestas a mi solicitud, no ligas, ya que no se encuentra la informacién
publica’.

19. Respuesta. En inicio, el sujeto obligado en atenciéon a la solicitud de
informacion formulada por el particular, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia?, fuera del término legal otorgado para ello, comunico lo

siguiente:

nformacion solicitada:
"Se golicitan las aportaciones extraordinarias y provisionss econdmicas, que ha recibido la

administracién municipasl 2022-2023, asimismo, que 58 informe Su aplicacion, eferciclo,
desting. ¥ nombre de personal moral o proveedar en doide 58 aarciaron estas _mgnrtamunea
extraordinarias, asi COMO SU proceso de contratacion, Solicito documerniacion dpg_r:al anj.lur!ra,
gue acredite [as respuestas a mi solicitud, no liges, ya que no 58 encuenira la informacion
pubilca™

Sg mforma que, |os recursos recibidos par concapio da Provisiones Econdemicas fusron los
siguienles Importes pana cada ejercicio fiscal solicitado

ARG IMPORTE _|
FITeF £25 B65,000.00
[ 2023 §1208,883 285 00

Respects a la aplicacin, ejarcicio o desting, 5& informa que dichas recursos son IE::JBFEIEID:E
en la cuenta del gasio carriente, con la cual e llevan a cabo pagos mla_cu:lnadns cu:m_d:-:lerlscz:,-
variados concegtos, los cuales g2 enlistan de acuerdo a la miormactn solicitada por e .--u'.r.‘u? 5,
Fraceion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso & la Infarmacian Pisbica |.1|'al E‘EJEUL:I de Nlﬂg
Ledn, ¥ que s encueniran an ka pagine oficial de internst del Municipio de (arcia NJ;'-I‘C'
htips: fhwww. garcia gob mxl an e apartado da Transgarencia, en &l Amfcwe 95, Fraccion A1

Sin mas por el momenio, ma despri

. -~

T Tl UICTLELLE
[G=as },.:.p.&é'ée'iﬁ;mu-n'”-.raunzz FEZ
CRETARIA DE TESORERIA, FINANZAS Y
i - ADMINISTRACION MUNICIPAL

'-\.
o
m

20. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,
pruebas aportadas por el particular, informe justificado, desahogo de

vista y alegatos).

20.1 Acto recurrido. En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de
revision, se concluyé que las inconformidades de la parte recurrente son: “La
falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién”; siendo
este el acto recurrido por el que se admiti6 a tramite el medio de
impugnacién en analisis, mismo que encuentran su fundamento en lo

dispuesto en la fraccion XIV, del articulo 168, de la Ley de Transparencia y

2 https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledén?.

20.2 Motivos de inconformidad. Como motivo de inconformidad, el

recurrente sefalod lo que a continuacion se transcribe:

‘no se me entrego ninguna respuesta al requerimiento que realice, por
lo que se viola la ley de Transparencia y la constitucion, con el
Derecho de acceso a la informacion’.

20.3 Pruebas aportadas por el particular. La parte promovente aportd

como elementos de prueba de su intencion, los siguientes:

(i) Impresiones de constancias electrénicas de la Plataforma Nacional
de Transparencia Nuevo Leodn, que integran el recurso de revision.

20.4. Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion I,
290 y 297 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta
ultima en su numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos

privados base del presente procedimiento.

20.5. Desahogo de vista. El particular no comparecié a desahogar la vista

ordenada.

20.6. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por el
sujeto obligado). A fin de cumplir con las formalidades de garantia de
audiencia y debido proceso, esta Ponencia, requirid al sujeto obligado, un
informe justificado respecto del acto impugnado y para que aportara las

pruebas que estimara pertinentes.

20.7. Por acuerdo de fecha 24-veinticuatro de mayo de 2024-dos mil
veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo su informe justificado de
manera extemporanea, respecto de lo cual se dio vista a la parte recurrente
para que, dentro de los 03-tres dias siguientes a la notificacion de ese

proveido, manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que el particular

3htl‘p://www.hcnl.qob.mx/l‘rabaio leqgislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso a_la_informacion publica
del_estado de nuevo leon/
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hubiere desahogado tal prerrogativa.

20.8. A propdsito de lo anterior, es importante mencionar que el informe
justificado y las documentales acompafiadas al mismo, de manera
extemporanea, a estimacion de esta Ponencia, pueden tomarse en
consideracion para efecto de resolver el presente asunto, ya que se dio vista
al particular de dichas constancias, sin que éste acudiera a manifestar lo que
a su derecho conviniera; sirve de apoyo a lo anterior, el criterio que se ilustra

a continuacion:

“INFORME JUSTIFICADO EXTEMPORANEO, CASO EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LAS CONSTANCIAS QUE REMITE LA AUTORIDAD PARA LA
RESOLUCION DEL ASUNTO EN MERITO DE ECONOMIA PROCESAL. EI
informe justificado presentado extemporaneamente, por regla general no debe
tomarse en cuenta si es que no ha sido conocido previamente por el quejoso; sin
embargo, cuando anexo a dicho informe la autoridad responsable remite las
constancias necesarias para la resolucion del asunto, deben estudiarse éstas por el
Juez Federal. Ahora bien, si dictada la sentencia se somete a revision, resultaria
impractico que el Tribunal Colegiado que conozca del recurso respectivo, ordene,
con apoyo en el articulo 91, fraccién IV de la Ley de Amparo, reponer el
procedimiento para el efecto de que el Juez de Distrito, en cumplimiento al articulo
78 de la ley de la materia, recabe dichas constancias, toda vez que en el
expediente ya obran los documentos suficientes para resolver el fondo del asunto;
por lo que en su lugar, el tribunal revisor debera considerar los conceptos de
violacién cuyo estudio omitio el juzgador, en términos de la fraccién | del precepto
inicialmente mencionado y con vista en tales probanzas®”.

20.9. En razon de lo anterior, el informe justificado y sus anexos seran
tomando en consideracion para resolver el presente recurso, en la parte

considerativa correspondiente.

20.10. Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifest6 medularmente, lo siguiente:

La saolicitud de acceso a la informacién de folio 191113524000059 corresponduent-_e a “Sea
solicitan las aportaciones extraordinarias y provisiones economicas, que ha rec:.badr_; fa
administracién municipal 2022-2023, asimismo, gue se informe su aplicacidn, efercicio,
destino. ¥ nombre de personal moral o proveedor en donde se efercieron eftas .a.c?orfen:l_'ones
extracrdinarias, asi como su proceso de contratacidén, soficito documentacion digital ad_;un_t‘a_,
que acredite las respuestas a mi solicitud, no ligas, ya que no se encuentra la hjforma_crcn
publica™ se contestd mediante oficio nimero STEYA M.-'OF—ZE-C—{'ZG24 emitido por ésta Secretaria en
fecha 24 de abril del afio en curso, en el cual se informo lo siguients

Se informa gue, fos recursos recibidos por conceplo de Provisiones Econdmicas fueron
tos siguientes importes para cada efercicio fiscal solicitfado:

_ANC I IMPFORTE
I 2022 $25,865.000.00
2023 $129,683.286.00

Respecto a la aplicacidn, efercicio o destino, se informa gue dichos recursos son
registrados en la cuenta del
relacionados con div 5 Yy wal
inforrmacidn solicitada por el Articulo 95, Fraccion Xl de la Ley de rer
a la Informacidn Pablica Estado de Nuewvo Ledn, y que sS& &
aficial de infernet del Municipio de Garcia, Nuewvoa Ledn: Ll
apartado de Transparencia, en & Articulo 95, Fraccican Xif

Sin mas por el momento, me despido

4 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/201723



javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(2)
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/201723

RR/0899/2024

20.11. Sin que existan alegatos o pruebas de su conviccién que ponderar, si
se considera que los términos en que fue rendido el informe justificado,
constituye basicamente una reiteracién de aquéllos en que fue pronunciada

la respuesta a la solicitud de informacion del particular.

20.12. Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

21. Falta de respuesta. A proposito del tema esbozado en los agravios, en
los que el recurrente afirma que no se le entregd ninguna respuesta al
requerimiento que realizd, lo que revela su causa de pedir en el sentido de
que frente a la solicitud de informacion que formuld, no recayoé respuesta por
parte del sujeto obligado; al sujeto obligado le correspondia probar lo
contrario, esto es, acreditar que si notificé la respuesta al requerimiento
solicitado, conforme a la ley de la materia. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 223 y 224, del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Nuevo Leon®, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,
segun lo dispuesto en su articulo 175 fraccion V, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

21.1. En consecuencia, la parte actora (particular) debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado (sujeto obligado) de sus
excepciones y defensas, pero sélo cuando el actor pruebe los hechos que
son el fundamento de su demanda, la parte demandada estara obligada a la
contra prueba que demuestra la inexistencia de aquella, o a probar los
hechos que, sin excluir los probados por el actor, impidieron o extinguieron

sus efectos juridicos.

21.2. Ademas, se tiene que la parte que niega no esta obligada a probar,
salvo que su negacién, envuelva alguna afirmacién de un hecho, aunque la

negativa sea apoyada de una demanda o de una excepcion, o bien, cuando

3 Articulo 223.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accidn y el reo los de sus excepciones, pero solo
cuando el actor pruebe los hechos que son el fundamento de su demanda, el reo esta obligado a la contra prueba
que demuestra la inexistencia de aquéllos, o a probar los hechos que, sin excluir el hecho probado por el actor,
impidieron o extinguieron sus efectos juridicos. Articulo 224.- El que niega soélo esta obligado a probar: I.- Cuando
su negacion no siendo indefinida envuelva la afirmacion de un hecho, aunque la negativa sea en apoyo de una
demanda o de una excepcion. Los jueces en este caso no exigiran una prueba tan rigurosa como cuando se trate
de un hecho positivo, pero sin dejar de observar el articulo 387; Il.- Cuando desconozca la presuncién legal que
tenga en su favor el colitigante.
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se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor la contraparte.

21.3. Al ser el acto recurrido, la falta de respuesta a la solicitud de acceso
a la informacién, que comprende un hecho negativo del que el actor no esta
obligado a probar, la carga probatoria recae en el sujeto obligado, es decir,
este ultimo debe probar que efectivamente si notificd la respuesta al
requerimiento del particular, dentro de los términos que marca la ley de la
materia. Y solo para el caso de que el sujeto obligado justificara haber
emitido el acto y haberlo notificado en forma legal al particular, dentro de los
tiempos que marca la ley rectora del procedimiento, la carga probatoria se
revertiria al particular, para probar que el sujeto obligado no lo realizé en

dichos términos.

21.4. En ese sentido, se tiene que el sujeto obligado no rindié prueba alguna
tendiente a justificar el hecho senalado, esto es, haber notificado al particular
la respuesta recaida a su solicitud de informacién, incumpliendo asi, el
gravamen probatorio que le asistia; no obstante, se procedié a consultar el
contenido de la pagina electronica de la Plataforma Nacional de

Transparencia con la finalidad de verificar si la autoridad notifico la respuesta

en el tiempo establecido por la ley de la materia, por lo que se acceso a la

pagina electronica de la Plataforma Nacional de Transparencia®, se ingreso
al apartado de “monitor”, posteriormente, se cargaron los datos relativos a la
solicitud de informacion, advirtiéndose la informacion que se aprecia en la

siguiente pantalla ilustrativa.

ol Fecha de Facha limite de Estatus . Fechaultima
recepcion respuesta actual respuesta

Folio

191113524000059 08/04/2024 22/04/2024 Terminada 23/04/2024

21.5. Informacion que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet
de la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho notorio a la

luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis del Codigo de Procedimientos Civiles

6Pé\gina electrénica: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/group/quest/sisai
monitor#/monitorSolicitud/seguimientoSolicitud.
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del Estado de Nuevo Leodn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia,
segun lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede ser invocado por
esta Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electronica
oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania las solicitudes de

informacion juntamente con sus respuestas.

21.6. Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, con el rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR?.

21.7. La ilustracion insertada en el punto 18.4., claramente muestra que se
encuentra registrado el envio de la solicitud de informacién por parte del
particular, en tanto que la respuesta correspondiente del sujeto obligado fue
capturada en la Plataforma Nacional de Transparencia, fuera del término
legal que tenia para solventar la solicitud del particular, sin que mediara

prevencion o prorroga alguna.

21.8. Asi las cosas, es claro que el sujeto obligado efectivamente incumplio
con su obligacion de solventar la solicitud de informacion formulada por el

particular, dentro del término legal establecido para ello.

21.9. Asi pues, se surte en la especie la hipotesis que invoca el particular en
este recurso de revisidon, es decir, la causal establecida en el articulo 168,
fraccion XIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, correspondiente a la falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacidn, toda vez que de las constancias que
se integran en la Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte que el
sujeto obligado no proporciond respuesta en el término sefialado por la Ley

de la materia.

7 Pagina electronica https://sif2.scin.qob.mx/detalle/tesis/168124.
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21.10. Sin que se desconozca la circunstancia de que la aludida solicitud fue

presentada durante el periodo vacacional de la autoridad responsable.

21.11. En efecto, del acuse de recibo de la solicitud de informacion, extraido
del sitio electronico correspondiente a la Plataforma Nacional de
Transparencia, se colige que la misma se presenté el 26-veintiséis de marzo

de 2024-dos mil veinticuatro, como se aprecia de la siguiente ilustracion:

\" PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

PLATAFORMA NATIDH ;

TRANSPARENCIA

26032024 12:54:13 PM

ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

Hemos recibido exitosamente su solicitud de informacion, con los siguientes datos:
N° de folio: 191113524000059

<Fecha y hora de presentacion: 26/03/2024 12:54:13 Pl
Fecha Oficial de Registro: 08/04/2024

21.12. Ahora bien, efectivamente el municipio de Garcia, Nuevo Leodn, a
través del Secretario de Ayuntamiento hizo constar el periodo de los dias
inhabiles del mencionado municipio. En particular, indicé que el periodo
vacacional de primavera comprendio del 25-veinticinco de marzo al 05-cinco
de abril del presente afio. Lo anterior, se puede ilustrar con la siguiente

imagen para mayor abundamiento:

ES |l Carcio

e

EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GARCIA, NUEVO
LEON,; LICENCIADO ISMAEL GARZA GARCIA, CON LAS ATRIBUCIONES QUE
SE DETERMINAN POR EL ARTICULO 98 FRACCION XIIl ¥ XVI DE LA LEY DE

GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CERTIFICA Y HACE CONSTAR QUE:

El Ayuntamiento del Municipio de Garcia Nuevo Ledn, en Sesidon Ordinaria de fecha
19 diecinueve de diciembre del afic 2023 dos mil veintitrés, respecto al punto octavo
del orden del dia, emitié un acuerdo que conforme al acta numero 94 noventa y
cuatro hace consistir en lo siguiente:

Validacién del calendario oficial de los dias inhabiles de la Administracion de la
Administracion Pablica Municipal, correspondiente al primer semestre del afio 2024,
siendoc estos sabados y domingos, lunes 05 de febrero (dia de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), lunes 18 de marzo (en conmemoracién
al 21 de marzo), miércoles 01 de mayo (dia del trabajo) y el periodo vacacional de
primavera que comprende del lunes 25 de marzo al viernes 05 de abril 2024.

La cual fue aprobada por la Unanimidad de votos a favor por parte de los miembros
del Ayuntamiento.

Se extiende la presente en el Municipio de Garcia Nuevo Ledn, a 25 de enero del
afo 2024 dos mil veinticuatro. - - - - = = - - - - o C c c s - m m e e et e s h e e mm - - - -

el

ia, NUEVO LEGN
ON 2021-2 ~ T
AYUNTAMIENTO S TSMAEL GARZA GARCIA
SECRETARIO PE AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIZID DE SARCIA, NDEVD LEON,
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21.13. De lo anterior, se puede considerar que al momento de la
presentacion de la solicitud el 26-veintiséis de marzo del 2024-dos mil
veinticuatro, el sujeto obligado se encontraba en periodo vacacional de
primavera, dias que fueron declarados inhabiles por el Ayuntamiento del
municipio de Garcia, Nuevo Ledn. Razon, por lo que el registro de la solicitud

se realizé hasta el 08-ocho de abril del afio en curso.

21.14 Sin embargo, si la solicitud se registro el 08-ocho de abril de 2024-

dos mil veinticuatro, resulta que el sujeto obligado tenia para notificar la

repuesta correspondiente hasta el 22-veintidds de abril del propio ano, de

conformidad con los articulos 3, fracciéon XVIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, y 98 del
Reglamento Interior de este organismo, tal como se aprecia de la siguiente

ilustracion:

Dias habiles transcurridos | Dias inhabiles transcurridos

Marzo 2024
27,28, 29,30y 31
Abril 2024
09, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, | 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 13,
19y 22 14,20y 21

21.15. Por lo tanto, se reitera, es procedente la inconformidad del particular y
se tiene al sujeto obligado incumpliendo con otorgar respuesta a la solicitud
inicial a través de la Plataforma Nacional de Transparencia dentro de los
términos establecidos en el articulo 157, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn8.

22. Analisis y estudio del fondo del asunto.

22.1. No obstante lo anterior, tomando en consideracion la circunstancia de
que el sujeto obligado en el marco del procedimiento que se resuelve, allego
la respuesta a la solicitud de informacién del particular, corresponde, con

8 Articulo 157. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no
podra exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el
plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de
una resoluciéon que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. Por ningun motivo se podra negar el
acceso a la informacion solicitada, una vez acordada la ampliacién del plazo en términos del parrafo anterior.
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base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y a las
constancias que obran en autos, modificar la respuesta del sujeto

obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

22.2. Como se sefald en parrafos precedentes, el particular solicitd al sujeto

obligado, la informacién precisada en el punto 19, de esta resolucién.

22.3. Al respecto, el sujeto obligado respondié la solicitud formulada por el
particular, en los términos que fueron precisados en el punto 20 de esta

determinacion.

22.4. En ese tenor, se tiene que, al dar respuesta a la solicitud de
informacion adjunta al informe justificado, el sujeto obligado sefialé que los
recursos recibidos por concepto de Provisiones Econdmicas en los afos
2022-dos mil veintidés y 2023-dos mil veintitrés, fueron de $25,865,000.00-
veinticinco millones ochocientos sesenta y cinco mil pesos 00/100 moneda
nacional y $129,883,286.00-ciento veintinueve millones ochocientos ochenta
y tres mil doscientos ochenta y seis pesos 00/100 moneda nacional,
respectivamente; y que su aplicacién, ejercicio y destino habia sido a la
cuenta del gasto corriente, con la cual se llevan a cabo pagos relacionados
con diversos y variados conceptos y que se enlistan de acuerdo a la
informacion solicitada por el Articulo 95, Fraccion Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
y que se encuentran en la pagina oficial de internet del Municipio de Garcia,
Nuevo Ledn: https://www.garcia.gob.mx/ en el apartado de Transparencia, en
el Articulo 95, Fraccion XII.

22.5. Luego, al rendir su informe justificado el sujeto obligado reiterd los

términos de la respuesta sefialada en el punto que antecede.

22.6. En ese sentido, se tiene que al ingresar a la liga electronica
proporcionada por el sujeto obligado en su respuesta, siendo esta

https://www.garcia.gob.mx, en apartado de Transparencia, en el articulo 95,

fraccidon XIl, sin que el sujeto obligado hubiera sefalado pasos adicionales
para que el recurrente pudiera acceder a la informacion de su interés, se

despliega la siguiente pantalla:
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Home Transparencia ARTICULO 95 FRACCION XII

FRACCION XI|

Las contrataciones de servicios profesionales por henorarios, sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el
periodo de contratacién, asi como la relacién analitica mensual de pagos hechos a contratistas, proveedores, representaciones, asesorias y en general todas las erogaciones
que por cualquier concepto se realicen;

SECRETARIA DE TESORERIA, FINANZAS ¥ ADMINISTRACION MUNICIPAL

Ultima Actualizacion 25/Nov/2024

22.7. No obstante, en primer término, el apartado al cual remitié el sujeto
obligado en su respuesta al particular, corresponde a la fraccién Xll del
articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del
Estado, relativa a la obligacion de transparencia a propésito del rubro de “Las
contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto
de los honorarios y el periodo de contratacion, asi como la relacion analitica
mensual de pagos hechos a contratistas, proveedores, representaciones,
asesorias”; aspecto totalmente ajeno a la tematica de la solicitud formulada
por el particular, de lo que se colige que la integridad de la respuesta no se

ajusta a lo requerido por el gobernado.

22.8. Ademas de lo anterior, la autoridad no detallé la forma en la que la
parte recurrente puede acceder a la informacién de su interés, ya que segun
lo dispone el articulo 155 de la Ley de la Materia , cuando la informacion
requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara
saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no

mayor a 05-cinco dias.

22.9. A lo que se suma el hecho de que, la parte recurrente en su solicitud de
acceso a la informacién publica solicitd que se le anexara de forma digital la
informacion solicitada, situacion que tampoco acontecio por parte del sujeto
obligado.
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22.10. En tanto que, por lo que hace a lo solicitado por el particular respecto
al nombre de la persona moral o proveedor en donde se ejercieron
aportaciones extraordinarias, asi como su proceso de contratacion, se estima
que el sujeto obligado fue omiso en realizar pronunciamiento alguno sobre lo

solicitado.

22.11. En ese tenor, resulta necesario esclarecer si la autoridad senalada
como responsable tiene alguna obligacién de generar, adquirir, transformar o
conservar por cualquier titulo, la informacion objeto de estudio con las
especificaciones requeridas por la parte recurrente, lo anterior, derivado del

analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud.

22.12. De modo que, el numeral 95, fracciones XXVIIl y XXXIIl de la ley de la
materia contempla que los sujetos obligados pondran a disposicion del
publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra
el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos y el padron de
proveedores y contratistas.

22.13. Expuesto lo anterior, se tiene que el sujeto obligado no atendié los
principios de congruencia y exhaustividad, es decir, que exista relacion entre
el requerimiento formulado por la particular y la respuesta proporcionada por
la autoridad, tal y como lo sefala el criterio identificado con la clave de
control numero SO0/002/2017 emitido por el INAI cuyo rubro dice:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION™®; ello,
pues fue omiso en proporcionar la totalidad de la informacion peticionada por

la parte recurrente.

22.14. En ese sentido, resulta procedente la inconformidad del particular, y

en consecuencia, el sujeto obligado debera proporcionar la informacion

Shttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx 2k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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solicitada faltante, bajo los parametros requeridos por el particular, para lo
cual, debera efectuar la busqueda en las unidades administrativas que

correspondan.

22.15. Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

23. QUINTO. - Efectos del fallo. Con fundamento en los articulos 10 y 162,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, esta Ponencia, estima procedente MODIFICAR
la respuesta otorgada por el sujeto obligado, a fin de que proporcione la

informacion solicitada omitida en la modalidad en que fue requerida.
24. Modalidad
24.1 El sujeto obligado, debera comunicar la respuesta respecto de la

informacion de interés del particular, a través del medio senalado para tales

efectos, esto es, de manera electronica, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo

parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

24.2. Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo

fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

24.3. Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos

legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;

10http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica
del estado _de nuevo leon/
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y, por motivaciéon, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideraciéon para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

24.4. Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.""”, 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.""?

25. Plazo para cumplimiento
25.1. Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

25.2 Asi mismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a esta Comisién sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifique dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

25.3 Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

1 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/208436
12 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/209986
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26. SEXTO. Aplicacion de sanciones. En el presente asunto se analizara la
procedencia de la aplicacion de sanciones por incumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, por lo que

resulta necesario realizar las siguientes consideraciones.

26.1. Al efecto, el articulo 54, fracciones lll, IV y V, de la legislacion en
comento, establecen que es una atribucion del Pleno de este Instituto, vigilar
el cumplimiento de las resoluciones que emita tomando todas las medidas
necesarias, vigilar el cumplimiento del propio ordenamiento y demas
disposiciones aplicables; asi como determinar e imponer las medidas de
apremio y sanciones, segun corresponda, de conformidad con lo sefialado en

el cuerpo legal en consulta.

26.2 Por su parte, el diverso numeral 197, del ordenamiento en cita, instituye,
categdricamente, los supuestos en que este o6rgano colegiado puede
sancionar a los sujetos obligados que incumplan con el mismo,
especificamente, la fraccién |, del citado numeral, del que se advierte que el
Instituto podra imponer sanciones a los sujetos obligados por la falta de
respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos senalados en la

propia ley.

26.3. Con lo anterior se tiene que la intencion del legislador al contemplar
sanciones a los sujetos obligados que incumplen con lo preceptuado por la
ley de la materia, radicé en garantizar a los particulares el respeto al derecho
de acceso a la informacion publica, asi como el respeto a los procedimientos
establecidos para el caso en que se considerara soslayada dicha premisa

fundamental.

26.4. Una vez establecido lo anterior, es menester sefalar qué se entiende
por sujeto obligado, para efectos de la aplicacion de sanciones por

inobservancia a la ley en consulta.

26.5. En ese sentido, el articulo 3, fraccion LI, inciso g), de dicho
ordenamiento, define el concepto sujeto obligado, a los ayuntamientos de los
municipios o0 consejos municipales, incluyendo sus dependencias,
organismos desconcentrados, organismos subsidiarios o descentralizados,

empresas de participacion municipal y sus fideicomisos o fondos publicos
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26.7. A su vez, el diverso 23 refiere que son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, dependencia,
unidades administrativas, entidad, 6rgano u organismo municipal o que forme
parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal o municipal.

26.8. Ahora bien, si en el actual asunto la autoridad sefalada como sujeto
obligado es el Municipio de Garcia, Nuevo Ledn, tenemos que del articulo
35, fraccion VIl de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leodn,
se obtiene, que es facultad y obligacion del Presidente Municipal proponer al
Ayuntamiento los nombramientos o remociones del Secretario del
Ayuntamiento, del Tesorero Municipal, Titular del Area de Seguridad Publica

Municipal y del Contralor Municipal o quienes hagan las veces de estos.

26.9. En ese orden de ideas, del articulo 41 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Garcia,
Nuevo Ledn, se desprende que cuando la solicitud de acceso a la
informacion se haya recibido electronicamente por la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Municipal, ésta mediante oficio lo hara del
conocimiento del sujeto obligado al que se la dirige el solicitante, y en el
supuesto de que el solicitante no la dirija a un sujeto obligado en especifico,
a aquél al que en virtud de lo solicitado pudiera corresponderle por razones
de competencia, en dicho oficio se le hara del conocimiento el plazo dentro
del cual debera remitir la respuesta a la Secretaria, asi como que en caso de
que si los datos proporcionados por el solicitante no bastan para la
localizacion de la informacion, son imprecisos o erréneos, el sujeto obligado
debera prevenir al solicitante en un plazo no mayor de tres dias, contados a
partir de la recepcion de la solicitud, para que en un término igual, la

complemente o aclare.
26.10. En ese sentido, se tiene que, al momento de rendir el informe

justificado extemporaneo, se adjuntd al mismo la digitalizacion del acuse de
recibo del oficio numero SCTM/MG/164/2024 suscrito por el Lic. Gustavo
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Alberto Guerrero Tamayo, encargado del despacho de la Presidencia
Municipal y Secretario de la Contraloria y Transparencia Municipal de Garcia,
Nuevo Ledn, en fecha veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro, con sello
de recibo de la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal
del uno de abril posterior, tal y como se muestra enseguida:

| Oficio No. SCTMMGH1 642024
1 Expedianta SALPMNOSVZ024
— ) Folic Plataforma Macional 1911 13524000059
Asunto: Saolicitud de Acceso & la informacian
Garcia, Nuevo Ledn a 26 de Marzo del 2024

C.P. JOSE RICARDO VALADEZ LOPEZ X

SECRETARIO DE TESORERIA, FINMANZAS ¥ ADMINISTRACION MUNICIPAL,
MUNICIPIO DE GARCIA, NUEVO LEOM,

PRESEMNTE.-

Por aeste conducto me permito enviare un cordial saludo, asi misma hago de su conocimienta gue se
recibid en la Plataforma Macional de Tranmsparencia, solicitud de acceso a la informacidn an los terminos
siguientes:

W* de foifo: 1811 13524000059

26.11. De lo anterior, se desprende que en fecha uno de abril del afo en
curso la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal fue
notificada por la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Municipal de
Garcia, Nuevo Ledn de la solicitud de acceso a la informacion del particular
que ahora nos ocupa, donde se establecieron los supuestos y términos para
dar respuesta a la misma, tal y como lo sefiala el ordenamiento municipal

citado en lineas anteriores.

26.12. Asi mismo, se adjuntd la digitalizacion del acuse de recibo del oficio
numero SCTM/MG/573/2024 suscrito por el Lic. Gustavo Alberto Guerrero
Tamayo, encargado del despacho de la Presidencia Municipal y Secretario
de la Contraloria y Transparencia Municipal de Garcia, Nuevo Ledn, de fecha
nueve de mayo de dos mil veinticuatro, con sello de recibo de la Secretaria
de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal del dia siguiente, tal y

como se muestra enseguida:

N Odficio Mo, SCTWMGISTHZ024

Asunio: SE SOLICITA INFORME JUSTIFICADO
Co Admision de Recursc de Revisidn RRMOSSS/2024
o N e Antecadante: Solicitud de acceso a la informacicn
I - T con numers de folio 191113524000058, SALNMSII0EZ4
RECyvhae Cowd
Garcia, Nuewo Ladn a 3 de Mayo de 2024

C.P. JOSE RICARDO walL ADEZ LOPEZ

SECRETARIO DE TESORERLA, FINANIAS Y ADMINISTRACHIN MUMICIPAL,
MUNICIPIO DE G.ﬂﬂciﬁ'\, HUEWVO LEOM

PRESENTE.-

Par éste conducto mea permite enviarle un condial saludo, ¥ asi mismo, hago referencia a acuesrdo erm :il:l_o E-n_'l:ec"a 20
treinta de Abril de 2024 dos mil veinticuatro, por la Lic. Francisco Reynaldo Guajarde Martinez, Consejers Wocal da
tikrio Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proleccan de Datos Person = _Es1ad-: iz "
Ledn. notificado s esta Autcridad por medio de la Plataforma Naciconal de Transparencia, & traves de &»ls".s_na die Gastidan
de Medios de Impugnacién (SIGEMI) y Sistema de Comunicacidn antre Organismo Garante y Sujetos Obligados. dentno
dal Expediente Recurso de Revision RR/DBOS/2024, derivads de las Saoliciudes de Acceso a la Informacisn com ndmens
de folbo de la Platafoerma Nacional 191411 3524000058, an kos siguisnies Maminos:
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o O o
LiZ, GUSTAVD ALBE ARAYD :
ENCARGADD DEL DESF, LA FRESIDENCLA MUNCIFAL Y
SECAETARIO DE LA MALCRLA ¥ TRANSPARENCUMNIZIR AL, ——
[ GARCLS, NUEVD LEON

26.13. De lo anterior, podemos advertir que en fecha 09-nueve de mayo de
2024-dos mil veinticuatro la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Municipal de Garcia, Nuevo Ledn requiri6 mediante oficio al Secretario de
Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal el informe justificado

requerido en el presente medio de impugnacion.

26.14. Posteriormente, al presente asunto se anexo la digitalizacion del
acuse de recibo del oficio STFYAM/OF-445/2024, emitido por Lic. José
Ricardo Valadez Lopez, Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administraciéon
Municipal de Garcia, Nuevo Ledn en fecha 20-veinte de mayo del afio en
curso y con fecha de recibido el dia cinco del propio mes y ano, por la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Municipal de Garcia, Nuevo

Ledn, insertandose la imagen correspondiente:
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26.15. En consecuencia a lo anterior, la responsabilidad sobre la falta de
respuesta acreditada en el presente asunto recae exclusivamente en el
Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia,
Nuevo Leon, ya que fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién
dentro de los plazos establecidos en el numeral 157 de la Ley de la materia,
el cual dispone que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de diez dias,

contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

26.16. Lo anterior, tomando en consideracion que la solicitud de informacion
fue presentada al sujeto obligado presenté el 26-veintiséis de marzo de
2024-dos mil veinticuatro; sin embargo, como ya se tratd, en esa data
transcurria el periodo vacacional del sujeto obligado, por lo que la solicitud se
registro el 08-ocho de abril de 2024-dos mil veinticuatro; de ahi que, el

sujeto obligado tenia para notificar la repuesta correspondiente hasta el 22-

veintisés de abril del propio ano, de conformidad con el numeral 157 de la

ley de la materia.

26.17. Por lo tanto, si la respuesta se brindd dentro del procedimiento, hasta
el dia 24-veinticuatro de abril del ano que transcurre, a través de su informe
justificado, resulta evidente que ésta fue realizada con posterioridad a la
fecha limite que tenia para dar la respuesta correspondiente.

26.18. En ese tenor, se puede concluir que, en la aplicacién de sanciones,
este organo garante tiene que realizar un estudio especifico de la situacion
que conllevé a la aplicacion de tal medida, y no limitar, en su caso, a
sancionar a los sujetos obligados por el simple hecho de ser los titulares de
la informacién, ya que se pueden presentar situaciones que no son atribucién
de los mismos, las cuales pueden traer consecuencias como los son

sanciones, 0 consecuencias legales ya sea penales o administrativas.

26.19. En este sentido, conviene traer a la luz lo que establece el articulo
197, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn , el cual sefala que, se reputaran como servidores publicos a
los representantes de elecciéon popular, a los miembros del Poder Judicial, a
los servidores o empleados y, en general, a toda persona que desempeie un

empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso del Estado
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o en la administracion publica, ya sea del Estado o los municipios, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempeno de sus respectivas funciones.

26.20. En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1y 6, de
la Constitucién Politica Federal, 3 y 162 de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los diversos 54 fracciones Il, IV y
V, de la Ley de la materia, se impone al C.P. José Ricardo Valadez Lopez,
Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia,
Nuevo Ledn, la sancidn minima correspondiente a 150-ciento cincuenta
cuotas, por la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion,
consistente en la cantidad de $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y
cinco pesos 50/100 moneda nacional); de conformidad con los articulos 197
fraccion | y 198 fraccion |, de la Ley de la materia.

26.21. En la inteligencia de que una cuota equivale a la cantidad de $108.57
(ciento ocho pesos 57/100 moneda nacional), segun lo establecido por la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) para el aino dos mil veinticuatro,
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
virtud de ser el momento de cometerse la infraccion. Por lo que, al multiplicar
dicha cantidad por ciento cincuenta, que es el numero de cuotas, se obtiene

el monto de la multa impuesta.

26.22. Ahora bien, es importante sefalar que de conformidad con lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 206, de la Ley de la Materia, las
sanciones de caracter econdmico no podran ser cubiertas con recursos

publicos.

26.23. No obstante lo anterior, resulta imperante mencionar que esta
autoridad al aplicar al C.P. José Ricardo Valadez Ldépez, Secretario de
Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Leodn, la
multa minima que prevé la fraccién |, del articulo 198, en relacién con el
articulo 197, fraccion |, de la Ley de la materia, vigente al momento de su
incumplimiento, esta eximida de razonar su arbitrio para fijar la cuantificacion
de las mismas, ello, segun la Tesis Aislada pronunciada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuyo rubro dice: “MULTA. CUANDO LA IMPUESTA
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ES LA MINIMA QUE PREVE LA LEY, LA AUTORIDAD NO ESTA
OBLIGADA A MOTIVAR SU MONTO.”

26.24. De igual forma, sirve de sustento a lo anterior la Tesis Aislada
pronunciada por los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
Administrativa, localizable bajo el rubro: “MULTAS ADMINISTRATIVAS
MINIMAS. SU FALTA DE MOTIVACION EN LA IMPOSICION DE LAS
PREVISTAS EN EL REGLAMENTO DE GAS LICUADO DE PETROLEO NO
ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN ESE RAMO. "

26.25. Ahora bien, es importante traer a la luz, lo dispuesto en el ordinal 206
de la ley de la materia, que establece el procedimiento que este Instituto
debera dar para que se lleven a cabo las acciones legales de ejecucion, para
el cobro de las multas que imponga, dado que de dicho dispositivo se
desprende, en lo conducente, que este érgano colegiado debera informar a
la autoridad estatal competente en materia de recaudacion fiscal de las
multas que hubieren sido impuestas, las cuales tendran el caracter de

créditos fiscales.

26.26. En ese sentido, cobra importancia traer a la vista lo que establece el
articulo 24, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Publica para el
Estado de Nuevo Ledn |, el cual, en lo conducente, sefala que la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, es la dependencia encargada
de planificar, organizar y controlar los recursos financieros, mediante la
implementacion de normativas que permitan la debida recaudacion vy
adecuada gestion de los tributos para el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica, siendo el eje transversal del desarrollo estatal; asi
como las atribuciones que le concede la Constitucion Politica del Estado;
correspondiéndole el despacho de diversos asuntos destacando, para el
caso que nos ocupa, el de recaudar los ingresos de caracter fiscal que
establezcan las leyes y aquellos otros ingresos cuya exaccién le corresponda
o le haya sido delegada de acuerdo a la Ley y llevar el control de los

sistemas de recaudacion.

26.27. En ese contexto el articulo 6 del Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo

Leodn , establece qué se entiende por crédito fiscal, pues éste indica, en lo
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conducente, que son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus funcionarios o0 empleados o de los particulares,
asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga

derecho a percibir por cuenta ajena.

26.28. Finalmente, el numeral 20, fraccion |, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, segun informacion
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia, dispone que
corresponde a la Direccidén de Créditos y Cobranzas, entre otras facultades,
la de notificar las resoluciones administrativas que determinen los créditos
fiscales y otros actos administrativos de su competencia, asi como requerir el

pago de los mismos.

26.29. Por lo que se concluye, que es a la Direccién de Créditos y Cobranzas
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la autoridad a
quien corresponde requerir el pago de los créditos fiscales determinados en

resoluciones administrativas.

26.30. Por lo tanto, con fundamento en el articulo 206 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
girese atento oficio al Director de Créditos y Cobranzas de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, para que, en uso de sus
atribuciones, haga efectiva la sancién impuesta al C.P. José Ricardo Valadez
Lopez, Secretario de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de

Garcia, Nuevo Ledn, en términos del presente considerando.
26.31. Por otra parte, este Instituto estima que en el presente caso no se
actualiza alguna de las demas causas de sancion contempladas en el

articulo 197 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Ledn.

26.32. Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE
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27. PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162 de la Constitucion del
Estado, asi como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccién lll, 176
fraccion lll, y 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de Nuevo Leodn, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado, en los términos precisados en los

considerandos cuarto y quinto de la presente resolucion.

28. SEGUNDO. Se impone al C.P. José Ricardo Valadez Lépez, Secretario
de Tesoreria, Finanzas y Administracion Municipal de Garcia, Nuevo Ledn,
una multa por la cantidad de $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y
cinco pesos 50/100 moneda nacional), la cual constituye la sancion minima
prevista en la fraccion |, del articulo 198, de la ley de la materia, en atencién
a los razonamientos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucion.

29. TERCERO. Girese atento oficio al Director de Créditos y Cobranzas de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado para que, en
uso de sus atribuciones, haga efectiva la sancién impuesta en el resolutivo

anterior.

30. CUARTO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que se
encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este organo
auténomo, el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.
31. QUINTO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, notifiquese a

las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

32. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

33. Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
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Informacioén y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal, licenciado, FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada
MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ y, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la

presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesidén ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada el 04-cuatro de diciembre, firmando al calce para

constancia legal.Rubricas
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