Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Consejero Ponente, Félix Fernando Ramirez Bustillos

Numero de expediente:

RR/0892/2023

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

El  particular solicité  diversa
informacion relacionada con los
procedimientos administrativos
realizados a servidores publicos
operativos y administrativos,
respecto al periodo de tiempo
comprendido del uno de enero de
dos mil dieciocho al treinta y uno
de diciembre de dos mil veintidds.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Comunicoé una prorroga a fin de
entregar la informacién requerida
por el particular.

¢Por qué se inconformé el
particular?

La entrega de informacion que no
corresponda con lo solicitado.

Sujeto obligado:

Municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leodn.

Fecha de sesion

30/10/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

Se sobresee y modifica la

respuesta  brindada, en los
términos establecidos en la parte
considerativa del presente
proyecto.
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Recurso de Revision: RR/0892/2023
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto obligado: Municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn.
Consejero Ponente, Félix Fernando
Ramirez Bustillos.

Monterrey, Nuevo Leon, a 30-treinta de octubre de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente numero
RR/0892/2023, en la que se sobresee y modifica la respuesta brindada por
el sujeto obligado, lo anterior, conforme al analisis establecido en la parte
considerativa del presente proyecto, en términos del articulo 176, fraccion |y
lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Nuevo Leo6n.

A continuacién, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Carta Magna. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn
en vigor.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Ledn.

Estado.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, lo
manifestado por el sujeto obligado, las pruebas ofrecidas y cuanto mas

consta en autos, convino y debio verse; y:

RESULTANDDO:
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 30-treinta de mayo de 2023-dos mil veintitrés, el promovente
presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 13-trece de junio de
2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado brindo respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

TERCERQO. Interposicion de recurso de revision. El 14-catorce de
junio de 2023-dos mil veintitrés, el promovente, inconforme con la respuesta

brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 21-veintiuno de junio
de 2023-dos mil veintitrés, se admitié el recurso de revision, turnado a la
Ponencia de la Consejera Brenda Lizeth Gonzalez Lara, de conformidad con
lo establecido en el articulo 175, fraccion I, de la Ley que nos rige,
asignandose el numero de expediente RR/0892/2023, y sefialandose como
acto reclamado el establecido en el articulo 168, fraccién V, de la Ley de la
materia, consistente en: “La entrega de informacion que no corresponda

con lo solicitado.”

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 05-cinco de julio de
2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado requerido en autos.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo anterior,
se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencidn y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacién. El 27-veintisiete de julio de
2023-dos mil veintitrés, se sefialo fecha y hora para que tuviera verificativo la
audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que, llegada la fecha para la
celebracién de la audiencia referida, se hizo constar la incomparecencia de la

persona recurrente, por lo que no fue posible la conciliacion.
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OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 22-veintidés de agosto de
2023-dos mil veintitrés, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse
gue alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de 3-tres dias a fin de
que formularan sus alegatos, siendo ambas partes omisas en formular

alegatos de su intencion.

NOVENO. Ampliacion del plazo para resolver. El 30-treinta de
agosto de 2023-dos mil veintitrés, se determindé ampliar el término para
resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de

Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes.

DECIMO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 20-veinte
de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se decretd el cierre de instruccion y
se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VI, de la Ley de la materia.

DECIMO PRIMERO. Reasignacion de Ponentes. El 10-diez de enero
de 2024-dos mil veinticuatro, entre los asuntos especificos que se trataron, la
Consejera Brenda Lizeth Gonzalez Lara, propuso al Pleno de este Instituto,
el proyecto de resolucién del expediente en que se actua; el cual, no fue
aprobado, ya que hubo un nimero mayor de votos en contra; razon por la
cual, se realiz6 el re turno del expediente de mérito, en el que se designo
como nuevo ponente del asunto en estudio, al Consejero Francisco
Reynaldo Guajardo Martinez, a fin de proponer al Pleno, el proyecto de
resolucién respectivo, mismo que fue propuesto en la sesion de Pleno de
fecha 14-catorce de agosto del afio en curso; el cual, no fue aprobado, ya que
hubo un nimero mayor de votos en contra; razon por la cual, se realizé, de
nueva cuenta, el re turno del expediente de mérito, en el que se designo
como nuevo ponente del asunto en estudio, al Encargado de Despacho
Bernardo Sierra Gomez, a fin de proponer al Pleno, el proyecto de

resolucién respectivo.

Cambio de Ponente que fue debidamente notificado a las partes para

su conocimiento y efectos legales a que hubiere lugar.

DECIMO SEGUNDO. Cambio de Ponente. Mediante acuerdo emitido
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por el Pleno de este drgano garante, en fecha 04-cuatro de septiembre de
2024-dos mil veinticuatro, se aprobd el procedimiento de returno de los
medios de impugnacion en los sistemas de gestion de medios de impugnacion
y de comunicacion entre organismos garantes y sujetos obligados del Estado,
asi como los asuntos que se encuentran turnados y pendientes de resolucion
o en vias de cumplimiento sustanciados en la Ponencia del Encargado de
Despacho, Lic. Bernardo Sierra Gomez, competencia este organismo,
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon, al
Lic. Félix Fernando Ramirez Bustillos con motivo de su designacion como

Consejero Propietario.

Asi pues, con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion Il de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio
se adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
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IMPROCEDENCIAL.”

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia que de oficio se adviertan por el Instituto, de
conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del Estado. Sirve
de apoyo a lo anterior la siguiente tesis judicial que en su rubro dice:
“ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAZ2.”

En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacion de

alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso,

tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“..] A quien corresponda, en lo dispuesto en los articulos
154,156,157,158,167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Nuevo Leon

La informacion se requiere de esta Fecha del 01/01/2018 a 31/12/2022

1- Solicito los procedimientos administrativos a servidores publicos operativos
y administrativos

2. Solicito cantidad de investigaciones sobre quejas de servidores publicos
administrativos y operativos

3. Nombre de todos los servidores publicos a qué se les realiz6 investigacion
4 solicito nombre de todos los servidores puablicos que tuvieron
procedimientos administrativos.

AVISO, TODA LA INFORMACION SE REQUIERE EN FORMATO DIGITAL
PDF. Articulo 168 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén del Estado de Nuevo Leédn. [...]". (sic)

Es importante precisar que, de los planteamientos de los puntos de

solicitud del promovente, en su conjunto son relativos al personal del cuerpo

de sequridad del municipio, es decir, la informacién requerida por la parte

N https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682
2 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682
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recurrente versa respecto los servidores publicos operativos y administrativos

de la Secretaria de Sequridad Publica del Municipio de San Nicolas de los

Garza, Nuevo Ledn.

B. Respuesta
El sujeto obligado comunicé al particular el uso de la prorroga hasta
por 10-diez dias para contestar la solicitud de mérito, de conformidad con el

articulo 157 péarrafo segundo de la Ley de la materia.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluyo que la inconformidad

del recurrente es la entrega de informacibn que no corresponda con lo

solicitado; siendo este el acto recurrido por el que se admitié a tramite el
medio de impugnacion en analisis, mismo que encuentran su fundamento en
lo dispuesto en la fraccion V, del articulo 168, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.3

(b) Motivos de inconformidad

Como motivo de inconformidad, el recurrente expresd: Los actos que
hace el gobierno de san Nicolas de los Garza de responder mis solicitudes
como entrega de informacion y el ofici6 que me hace llegar el gobierno es
diferente a lo que me estan respondiendo lo estoy tomando como negarme el
acceso a la informacién, asi que se favor pido al 6rgano garante que revise mi
queja a detalle y se realice las acciones correspondientes a la ley de

transparencia y acceso a la informacion. (sic).

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aportd como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:
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() Medio electrénico: impresiones de constancias electrénicas de la
Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccion lll,
290 y 297 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leo6n, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados
por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

En ese tenor, cabe sefalar que se tuvo al sujeto obligado por rindiendo

en tiempo y forma su informe justificado, en el cual manifesté lo siguiente:

(a) Defensas

qI.]

1. De acuerdo a los procedimientos administrativos a servidores publicos operativos y administrativos; se realiza el
procedimiento de acuerdo a lo estipulado en el articulo 208 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los
articulos del 53 al 58 del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad de San Nicolds de los Garza,

*El articulo 123 inciso B fraccién Xl de la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos,

*El articulo 52 inciso E fraccion I, I, Il Y IV del Reglamento Orgénico del Gobierno Municipal de San Nicolds de los Garza,
N.L.

* El articulo 53 inciso E del Reglamento Orgénico del Gobierno Municipal de San Nicolds de los Garza, N.L.

*Los articulos 63, 63, 64 del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad del Municipio de San Nicolds de los Garzas,
N.L.

[..]

3. Nombre de todos los servidores publicos a qué se les realizo investigacién; Al respecto le informo que la informacién
relativa a los servidores publicos, operativos pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Publica, Movilidad y Secretaria de
Ayuntamiento (cadetes), desprenden datos que no son susceptibles de hacerse conocimiento al publico, puesto que al
hacerlo se vulneraria lo establecido en los articulos 2 fraccion V y VI, 06 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, asi como en el articulo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a la_informacion_publica_del_estado_de nuevo_leon/
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Informacion Pablica del Estado de Nuevo Ledn, y del Articulo 60 de la Ley de Seguridad Piablica del Estado de Nuevo Ledn.
De forma que se anexa acta de reserva con nitmero CTSN-113/2023.

4. Solicito nombre de todos los servidores piblicos que tuvieron procedimientos administrativos; Al respecto le informo
que la informacién relativa a los servidores publicos, operativos pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Publica,
Movilidad y Secretaria de Ayuntamiento (cadetes), desprenden datos que no son susceptibles de hacerse conocimiento al
publico, puesto que al hacerlo se vulneraria lo establecido en los articulos 2 fraccion V y VI, 06 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, asi como en el articulo 138 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, y del Articulo 60 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Nuevo Leén. De forma que se anexa acta de reserva con nimero CTSN-113/2023.

[...]”. (sic)

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado, allego6 los siguientes medios de prueba:

(i) Medio electrénico: respuesta emitida el 13 de junio de 2023.

(ii) Medio electronico: Acta numero CTSN-98/2023 del 12 de mayo de 2023.
(iii) Medio electronico: resolucién del 26 de junio de 2023.

(iv) Medio electronico: Acta numero CTSN-113/2023 del 26 de junio de
2023.

(v) Medio electronico: cinco capturas de pantalla de correo electrénico.

Elementos de conviccion los anteriores, a los que se le concede valor
probatorio, de conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230,
239 fraccion VII y 383, del Ordenamiento Adjetivo Civil del Estado de Nuevo
Ledn, aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto, por asi

disponerlo ésta Ultima en su numeral 175 fraccién V.

(d) Desahogo de vista

La parte recurrente fue omisa en desahogar la vista que le fue

ordenada.

(c) Alegatos.

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Andlisis y estudio de fondo del asunto
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Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, esta Ponencia determina,
por una parte, sobreseer parcialmente el recurso de revision de meérito; v,
por otra, Modificar la respuesta, conforme a las consideraciones ldgico-

juridicas que se expresan enseguida:

Como se sefal6 en parrafos precedentes, el particular solicité al sujeto

obligado, la informacion precisada en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brind6 la
respuesta en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer
el presente recurso de revision, sefialando como razones y motivos de
inconformidad sefalando que, “los actos que hace el gobierno de San Nicolas
de los Garza de responder mis solicitudes como entrega de informacion y el
oficio que me hace llegar el gobierno es diferente a lo que me estan
respondiendo”, es decir, por la entrega de informacién que no corresponde

con lo solicitado.

En esa tesitura, es oportuno sefalar que el dia 30-treinta de mayo del
2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso una solicitud de informacion,

para el municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

Luego, el dia 13-trece de junio de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto
obligado comunicé al particular por medio de la PNT, el escrito de ampliacion
para contestar la solicitud de informacion, lo anterior de conformidad con el

articulo 157 segundo parrafo de la Ley de la materia®.

No obstante, la autoridad responsable notificé dicha ampliacion (por
PNT) dentro de la pestafia de contestacién, es decir utilizando el apartado

correspondiente a la entrega de informacion y no la de prérroga.

4 https://infonl.mx/wp-
content/uploads/2022/11/Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica P O E 15 ABRI

L_2022.pdf
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Para corroborar lo anterior esta ponencia procedié a entrar a la pagina
electronica de la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon, luego se
ingres6 a la cuenta oficial denominada “Monitor”, después al apartado de
“MONITOR SOLICITUD”.

Posteriormente, se ingresan los datos relativos a la solicitud de
informacion que nos ocupa, digitando el nimero de folio y el sujeto obligado
al cual se interpuso el recurso de revision en los campos requeridos por el
sistema. Para luego dar clic en la leyenda “Buscar”, y se despliega un
apartado de la solicitud con sus datos, se da otro clic en el “numero de folio”
y se abre un apartado denominado “Informacién del registro de la solicitud” y
“‘Registro de respuestas” en donde se obtiene, en la pestafia “proceso” en el
que, en el presente asunto, solo se desprende el registro de la solicitud, y la
entrega de informacién via PNT, (ampliaciéon de término para otorgar respuesta)
lo cual se adjunta por el sujeto obligado. Tal y como se muestra a

continuacion:

« G % platafon

letransparencia.org.mx/group/guest/sisai_monitor# orSolicituc SSolicitud i R 1

B Maps [ Noticias X Sem:

io Judicial.. @ PNT-NUEVO LEON ) Inicio | Criterios de BB Consulta Piblica @ Sistema de Consult. , Comisién de Selecc B H.Congreso de Nu G LINEAMIENTOS ESC. transparencia.nl.go...

© BIENVENIDO MONITOR OG

INFORMACION DEL REGISTRO DE LA SOLICITUD

Sujeto obligado:  San Nicolds de los Garza Organo Nuevo Leén
garante:

Fecha oficial de 30/05/2023 Fecha limite de 13/06/2023
recepcién: respuesta:

Folio: 191116323000239 Estatus: Terminada

Tipo de Informacién publica Candidata a recurso de No
solicitud: revision:

REGISTRO RESPUESTAS

Proceso Fecha Quien envié Adjuntos  Acuse Respuesta

Registro de la Solicitud 30/05/2023 Solicitante - - @

Entrega de informacién via PNT 13/06/2023 Unidad de Transparencia ® (]

A manera de ejemplo, se trae a la vista un diverso reqistro de

respuesta correcto, en el que se advierte el status del proceso de las
notificaciones realizadas al particular por medio de la PNT, siendo estos, el
registro de la solicitud, la notificacion de prérroga y la entrega de informacion,

lo cual es de la siguiente forma:
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De lo expuesto, se pone de relieve que si bien, la autoridad
responsable notificd en tiempo la solicitud de prérroga, no obstante, ésta se
realiz6 de forma equivocada, es decir en un diverso apartado, (entrega de
informacién) arrojando con ello, la imposibilidad de notificar la contestacién

respectiva.

Lo anterior, se corrobora con la manifestacion del sujeto obligado en su
informe justificado, en el que expresamente sefialé que debido a un error, la

solicitud de ampliacion se envié como respuesta en la PNT.

No obstante, también sefialé que el 27-veintisiete de junio de 2023-dos
mil veintitrés, procedié a proporcionar la respuesta por medio del correo
electronico que fuera sefialado por el particular en su solicitud de informacion,

adjuntando para tal efecto una copia del envio de dicho correo electrénico.

Comunicacion la cual se advierte que se encuentra en tiempo, ya que,
como se establecio, el particular interpuso su solicitud de informacién el 30-
treinta de mayo del 2023-dos mil veintitrés, luego, la autoridad notificd su
ampliacion el 13-trece de junio de 2023-dos mil veintitrés, por lo que tenia
hasta el 27-veintisiete del mismo mes y afio, para notificar la respuesta
respectiva, tal y como acaecié en el presente asunto, sin que se considere
para su computo los dias 3, 4, 10, 11, 17, 18, 24 y 25 del mes de junio de
2023-dos mil veintitrés, ello por ser sabados y domingos de conformidad con

la fraccion XVIII, del articulo 3 de la Ley de la materia.

En ese tenor, si bien la autoridad responsable durante el
procedimiento, adjuntd como prueba el envio de un correo electrénico al
particular, en el que supuestamente contiene la respuesta a los
requerimientos del actor, no obstante, se exhorta a la autoridad a fin de que
en ulteriores solicitudes, considere lo establecido en el Titulo Séptimo,
Capitulo uno, especificamente el dispositivo 157 de la Ley de Transparencia

local.
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Bajo tal supuesto, si bien ya se determind que la prorroga notificada al
particular resulté con deficiencias. A fin de garantizar el derecho humano de
acceso a la informacion a favor del particular, resulta necesario analizar la
respuesta que obra dentro de los autos que integran el expediente de mérito,
a fin de determinar si con ello la autoridad otorga la documentacion que le fue

requerida.

F. Analisis de la respuesta otorgada por la autoridad dentro del
presente procedimiento.

Al efecto en lo correspondiente al punto dos de la solicitud relativo a:

“2. Solicito cantidad de investigaciones sobre quejas de servidores publicos
administrativos y operativos”

El sujeto obligado, informd, que se han realizado dos mil cuatrocientas

ochenta y nueve investigaciones sobre guejas de servidores publicos

administrativos y operativos.

Expuesto lo anterior, se obtiene que la autoridad dio respuesta al
requerimiento efectuado por la parte solicitante en el punto dos de su solicitud

de informacion.

En tales circunstancias, no cabe duda de que la parte recurrente
ya es sabedora de la respuesta a la informacion requerida en el punto
dos de su solicitud de informacién, en cuanto a la cantidad de

investigaciones sobre quejas de servidores publicos administrativos vy
operativos.

Lo anterior, tomando en consideracion que a través de proveido
emitido el cinco de julio de dos mil veintitrés, se ordeno dar vista a la parte
recurrente de las constancias allegadas por el sujeto obligado durante la
tramitaciébn del presente procedimiento, sin que este hubiera realizado

manifestacion alguna al respecto.

En tal virtud, tomando en consideracion la informacién proporcionada

por el sujeto obligado dentro del presente procedimiento, es de concluirse
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que el acto recurrido dentro del presente procedimiento ha sido
modificado parcialmente, ya que con los elementos antes descritos se
determina que el sujeto obligado atendio a lo requerido en el punto dos de la
solicitud de informacion, en lo que respecta a la cantidad de investigaciones
sobre quejas de servidores publicos administrativos y operativos.

En consecuencia, tenemos que con la informacién proporcionada por
el sujeto obligado se otorga el acceso a lo solicitado por la parte recurrente en
el punto dos de la solicitud de informacién, por lo que es claro que el sujeto
obligado, atendio los principios de congruencia y exhaustividad que todo acto
administrativo debe cumplir, es decir, que existe concordancia entre el

requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada.

En tal virtud, ante la modificacion del acto recurrido, se determina el
sobreseimiento parcial del actual asunto al haber quedado sin materia,

en lo correspondiente a la cantidad de investigaciones sobre gquejas de

servidores publicos administrativos y operativos, lo anterior acorde a lo

dispuesto en el articulo 181 fraccion IlI, de la Ley de la materia®.

Ahora bien, en lo que hace a los restantes puntos, relativos a:

“1- Solicito los procedimientos administrativos a servidores publicos
operativos y administrativos

()

3. Nombre de todos los servidores publicos a qué se les realizé investigacion
4 solicito nombre de todos los servidores puablicos que tuvieron
procedimientos administrativos.”

En primer término, es preciso aclara que, como se establecié con

antelacion, los planteamientos de los puntos de solicitud del promovente, en

SuU conjunto son relativos al personal del cuerpo de seguridad del municipio, es

decir, la informacién requerida por la parte recurrente versa respecto los

servidores publicos operativos y administrativos de la Secretaria de Sequridad

Publica del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn.

Ademas, se advierte que los tres puntos de solicitud tienen relacién

entre si, al requerir informacion concerniente a los procedimientos

5 Articulo 181.- El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes
supuestos: [...] lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin
materia; [...].
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administrativos de los servidores publicos operativos y administrativos, asi

COmMo sus hombres.

En cuanto al punto uno de la solicitud de informacion, a través del cual

la parte recurrente solicita los procedimientos administrativos a servidores

publicos operativos y administrativos correspondientes al periodo de tiempo

comprendido del uno de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de
diciembre de dos mil veintidds, se tiene que al rendir su informe justificado el
sujeto obligado modifico la respuesta brindada inicialmente, sefialando para
tal efecto que dichos procedimientos se realizan conforme a lo establecido en
los siguientes preceptos legales de los ordenamientos legales aplicables al

sujeto obligado:

= Articulo 208 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas®;

= Articulos 53, 54, 55, 56, 57 y 58 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Movilidad de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn’;

= Articulo 123, inciso B, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®;

= Articulos 52, inciso e), fracciones |, I, lll y IV, y 53, inciso e), del Reglamento

Organico del Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Le6n®;

y
= Articulos 63 y 64 del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad del

Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén?.

Sin embargo, del punto uno la solicitud de informacién de la parte
recurrente, no se desprende que éste ultimo requiriera la fundamentacion
bajo la cual se sustentan los procedimientos administrativos efectuados

respecto a servidores publicos operativos y administrativos.

Motivo por el cual, se estima que la informacion proporcionada por el
sujeto obligado durante la tramitacion del presente procedimiento no
corresponde con la informacion peticionada por la parte recurrente en el

punto uno de la solicitud de informacion.

Sin embargo, antes de realizar pronunciamiento alguno en cuanto a la

8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

7 http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 0008 0167897-0000001.pdf
8https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DE%20L0OS%20ESTADOS%20UNIDOS%
20MEXICANOS.pdf?2021-05-28

9 http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 0008 0171345-0000001.pdf

10 http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 0008 0145148-0000001.pdf
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procedibilidad de la entrega de la informacion requerida en el punto uno de la
solicitud de informacién, resulta pertinente proceder al analisis de la

naturaleza de la informacién en concreto.

En ese tenor, se tiene que con lo requerido en el punto uno de la
solicitud de informacién la parte recurrente pretende obtener la informacion

correspondiente a los procedimientos administrativos a servidores publicos

operativos vy administrativos correspondientes al periodo de tiempo

comprendido del uno de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de

diciembre de dos mil veintidés.

En ese sentido, es importante destacar que el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, consagrado en los articulos 10 y 162
de nuestra Constitucion Local, consiste en solicitar informacion publica precisa
en poder de los sujetos obligados que estos estan conminados a documentar
por el ejercicio de sus facultades, competencias, o funciones, o bien, que por
disposicion legal deban generar; es decir, dicho derecho consiste en solicitar
acceso a los documentos publicos que los sujetos obligados generan a partir

del ejercicio de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccion ni limitacién alguna, ya que toda la informacién en posesién de los
sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de la materia, salvo aquella
informacion catalogada como confidencial, o bien, la clasificada

temporalmente como reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de la materia dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho
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fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la
informacion puede afectar un interés, personal o publico, valioso para la

comunidad.

Por ello, obliga a una ponderacion conforme a la cual, si la divulgacion
de cierta informacion puede poner en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés personal o publico juridicamente protegido, la

informacion puede reservarse.

Esto es, por mencionar algunos ejemplos, la que por disposicién
expresa de una ley tenga tal carécter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley de
Transparencia y no la contravengan; asi como las previstas en los

tratados internacionales.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas
de manera restringida, es decir, su aplicacibn debe limitarse a lo
estrictamente necesario para la proteccion de un interés predominante y

claro.

Bajo ese panorama, de una interpretacion armonica y sistematica de
los articulos 3, fraccion XXXV, 125, 129, 138, 139 y 140 de la Ley de la

materia, se obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que por informacién reservada se entiende, que es aquélla cuyo
acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una

razon de interés publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacion de la informaciébn es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informaciéon en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley de la materia; asi
como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y, en
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ningun caso, podran contravenirla; ademas, que los titulares de las areas de
los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de

conformidad con lo dispuesto en la Ley de la materia y la citada Ley General.

En ese tenor, a consideracion de esta Ponencia, en la especie, en

cuanto a los procedimientos administrativos a servidores publicos operativos

y administrativos, se surte la hipétesis de reserva contenida en la fraccion X,

del articulo 138 de la Ley de la materia, relativa a, que la informacion
solicitada tenga el caracter de reservada por disposicién expresa de una
ley, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en la Ley de la materia y no la contravengan; asi como las
previstas en los tratados internacionales, lo anterior en atencion a lo

siguiente:

En cuanto a la hipétesis en cuestion, relativa a que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan, a que hace referencia el articulo 138, fraccion X, de la Ley de
la materia, tenemos que acorde a lo establecido en el articulo 53 de la Ley

General del Sistema Nacional Anticorrupcion??, las sanciones impuestas

por faltas administrativas graves seran del conocimiento publico cuando éstas

contengan impedimentos o0 inhabilitaciones para ser contratados como

servidores publicos o como prestadores de servicios o contratistas del sector

publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades
administrativas no graves guedaran registradas para efectos de eventual

reincidencia, pero no seran publicas.

Por su parte, los articulos 27, cuarto parrafo, tanto de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas’?, y de Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Nuevo Ledn®3, establecen que en el sistema

nacional de servidores publicos vy particulares sancionados de la Plataforma

Digital Nacional se inscribiran vy se haran publicas, de conformidad con lo

dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y las

* https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA 200521.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/L GRA. pdf
Bhttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20RESPONSABILIDADES%20ADMINISTRATIVAS%20DEL%20
ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2023-01-27
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disposiciones legales en materia de transparencia, las constancias de

sanciones o de inhabilitacion que se encuentren firmes en contra de los

servidores publicos o particulares que hayan sido sancionados por actos

vinculados con faltas graves, en términos de los ordenamientos en cita, asi
como la anotacion de aquellas abstenciones que hayan realizado las
autoridades investigadoras o el Tribunal, en términos de los articulos 77 y 80

de las citadas legislaciones.

Por lo que, tomando en consideracion lo establecido en los preceptos
legales antes invocados, seran publicas Unicamente las constancias de

sanciones o de inhabilitacion que se encuentren firmes en contra de los

servidores publicos o particulares que hayan sido sancionados por actos

vinculados con faltas graves.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el articulo vigésimo
octavo de los “Lineamientos en Materia de Clasificacion vy
Desclasificaciéon de La Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo

Ledn”4, que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion X de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacién reservada, aquella que por
disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley Estatal. Para que se actualice este
supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.”

De lo anterior, tenemos que la informaciéon correspondiente a los
procedimientos administrativos a servidores publicos operativos y

administrativos, Unicamente es publica en el supuesto de que las

constancias de sanciones o de inhabilitacion que se encuentren firmes
en contra de los servidores publicos o particulares que hayan sido

sancionados por actos vinculados con faltas graves.
Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que la

informacion concerniente a los procedimientos administrativos a

servidores publicos operativos y administrativos, son reservados, con
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fundamento en el articulo 138, fraccion X, de la Ley de la materia, por lo que,

el sujeto obligado no debera proporcionarlos.

Ahora bien, pudiera pensarse que, si podria proporcionar dicha

informacion en el supuesto de que las constancias de sanciones o de

inhabilitacion gue se encuentren firmes en contra de los servidores publicos o

particulares gue hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas

graves.

Sin embargo, recordemos que esta informacion es concerniente a
servidores publicos, operativos y administrativos, en materia de seguridad
publica, tal y como se estableciéo con anterioridad en base a la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, donde enfocdé la misma a las
dependencias de Seguridad y Vialidad, por lo tanto, el pronunciamiento
respecto a la entrega de dicha informacion se efectuara en paragrafos

posteriores.

Por otra parte, en lo correspondiente a los puntos tres y cuatro de la
solicitud de informacién, mediante los cuales la parte recurrente solicita el

nombre de todos los servidores publicos a gué se les realizé investigacion y el

nombre de todos los servidores publicos gque tuvieron procedimientos

administrativos, se tiene que al rendir su informe justificado el sujeto obligado

modificé la respuesta brindada inicialmente, sefialando para tal efecto que “la
informacion relativa a los servidores publicos, operativos pertenecientes a la
Secretaria de Seguridad Publica, Movilidad y Secretaria de Ayuntamiento
(cadetes), desprenden datos que no son susceptibles de hacerse de
conocimiento publico, puesto que al hacerlo vulneraria lo establecido en los
articulos 2, fracciones V y VI, y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, el articulo 138 de la Ley de la
materia, y del articulo 60 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Nuevo

Leon’.

De igual forma, acompafio el acuerdo de reserva numero CTSN-
113/2023, realizada en fecha veintiséis de junio de dos mil veintitrés por el
Comité de Transparencia del municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo

Lebn, a través del cual se confirmdé la clasificacion de la informacion

“https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones_publicas_reformados_26_10_2020.pdf
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peticionada por la parte recurrente en los puntos tres y cuatro de la solicitud

de informacion.

Lo anterior al argumentar, en lo medular, que se actualiza el supuesto
de reserva o confidencialidad establecido en el articulo 138, fracciones | y X,

de la Ley de la materia.

De modo que, resulta importante destacar lo establecido en el articulo
4 de la Ley de la materia, el cual sefiala que el derecho humano de acceso a
la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion. Que toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
dicha ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica; salvo la informacion confidencial y la clasificada temporalmente
como reservada, por razones de interés publico en los términos

dispuestos por laley.

Es decir, toda la informacién que detente un servidor publico debe
considerarse como informacién publica y, por lo tanto, debe estar a
disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los

casos de excepcion que se determinen en la propia ley.

Lo antes expuesto, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho
fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones. En efecto, existen
circunstancias en que la divulgacién de la informacién puede afectar un
interés, personal o publico, valioso para la comunidad. Por ello, la
clasificacion de la informacion obliga a realizar una ponderacion conforme a la
cual, si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de manera
indubitable e inmediata un interés personal o publico juridicamente protegido,

la informacién puede reservarse.

Por ejemplo, en el caso de la seguridad publica municipal o estatal, la
vida o seguridad de las personas, la que por disposicion expresa de una ley
sea considerada como reservada, o aquellos procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto no cause estado la resolucion definitiva,
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entre otros.

Sin embargo, estas excepciones deben ser interpretadas de manera
restringida y limitada, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccion de un interés preponderante y claro, por eso,
tienen una naturaleza limitada que se establece con precision en la ley de la

materia.

Bajo ese panorama, conviene traer a la luz los articulos 3, fraccion
XXXV, 125, 129, 138, 139 y 140 de la Ley de la materia, de los cuales, de
una interpretacidon armonica y sistematica, se obtiene que la informacion
reservada es aquélla cuyo acceso se encuentre restringido de manera

excepcional y temporal por una razén de interés publico prevista en una ley.

Asi como que, por lo que atafie a las causales de reserva previstas en
el articulo 138 de la Ley de la materia transcrito en lineas anteriores, se
entiende éstas deberan fundarse y motivarse, a través de la aplicacion de
la prueba de dafio a la que se hace referencia en el Titulo Sexto de la

legislacion en comento.

Y en tratandose dela aplicacién de la prueba de dafio, se establece
gue el sujeto obligado debera justificar: (i) la divulgacion de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; (ii) el riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; y (iii)
la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En ese orden de ideas, como se sefald anteriormente el sujeto
obligado a fin de justificar que la informacién objeto de estudio reviste el
caracter de reservada conforme a lo dispuesto en el articulo 138, fracciones |
y X, de la Ley de la materia, acompafioé a su informe justificado, el acuerdo de
reserva de fecha veintidos de junio de dos mil veintitrés y el acuerdo numero
CTSN-113/2023 relativo a la confirmacion de la clasificaciéon de informacién
emitido por el Comité de Transparencia del sujeto obligado en fecha veintiséis

de junio de dos mil veintitrés.
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Siendo preciso apuntar que de las documentales citadas en lineas
precedentes se desprende que el sujeto obligado a efecto de justificar que la
informacion requerida por el particular debe ser objeto de clasificacién, por

considerarse de naturaleza reservada, expuso en lo toral lo siguiente:

= Que la informacién relativa a los servidores publicos, operativos
pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Publica, Movilidad y
Secretaria de Ayuntamiento (cadetes), desprenden datos que no son
susceptibles de hacerse de conocimiento publico, puesto que al hacerlo
vulneraria lo establecido en los articulos 2, fracciones Vy VI, y 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados, el articulo 138 de la Ley de la materia, y del articulo 60 de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Acotado lo anterior, resulta pertinente establecer que en términos del
articulo segundo, fraccion XIlll, de los Lineamientos en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn,
las causales de reserva de la informacién previstas en el articulo 138 de la
Ley de la materia se deberan fundar y motivar, a través de la prueba de
dafo, la cual consiste en la argumentacion fundada y motivada que deben
realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa
aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la

informacion es mayor que el interés de conocerla.

Por su parte, el articulo 129 de la Ley de la materia dispone que, en la

aplicacion de la prueba de dafio el sujeto obligado debe justificar lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Bajo ese orden de ideas, esta Ponencia al analizar los argumentos
vertidos dentro del acuerdo de reserva de informacion realizado por el sujeto
obligado, estima que los mismos carecen de fundamentacion y motivacion
para acreditar las causales de reserva previstas en el articulo 138 fracciones |

y X, de la Ley de la materia, las cuales se deben fundar y motivar conforme a
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los Lineamientos en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas de los

sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn®® emitidos por este Instituto.

Lo anterior es asi, pues del contenido del acuerdo de reserva
efectuado por el sujeto obligado, se advierte que el sujeto obligado es omiso
en atender lo establecido en la Ley de la materia, particularmente, lo
dispuesto en el articulo 128, segundo parrafo, el cual dispone que, para
motivar la clasificacién de la informacién, se debera sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir

gue en el caso particular se ajusta a los supuestos previstos por la norma

legal invocada como fundamento.

No obstante, lo anterior no resulta impedimento a fin de que esta
Ponencia Instructora realice el analisis de la naturaleza de la informacién
peticionada en los puntos tres y cuatro de la solicitud de informacion,

consistente en:

» Nombre de todos los servidores publicos a qué se les realizé
investigacion.

» Nombre de todos los servidores publicos que tuvieron procedimientos
administrativos.

En ese sentido, es importante destacar que el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacién, consagrado en los articulos 10y 162
de la Constitucién Local, consiste en solicitar informacion publica precisa en
poder de los sujetos obligados que estos estan conminados a documentar por
el ejercicio de sus facultades, competencias, o funciones, o bien, que por
disposicion legal deban generar; es decir, dicho derecho estriba en solicitar
acceso a los documentos publicos que los sujetos obligados generan a partir

del ejercicio de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccion ni limitacion alguna, ya que toda la informacion en posesion de los
sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en

los términos y condiciones que establece la Ley de la materia, salvo aquella

https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion versiones _publicas_reformados 26 10 2020.pdf
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informacion catalogada como confidencial, o bien, la clasificada

temporalmente como reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de la materia, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la
informacion puede afectar un interés, personal o publico, valioso para la

comunidad.

Por ello, obliga a una ponderacién conforme a la cual, si la divulgacién
de cierta informacion puede poner en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés personal o publico juridicamente protegido, la

informacion puede reservarse.

Esto es, por mencionar algunos ejemplos, la que pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y, la que por
disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
de Transparencia y no la contravengan; asi como las previstas en los

tratados internacionales.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas
de manera restringida, es decir, su aplicacibn debe limitarse a lo
estrictamente necesario para la proteccion de un interés predominante y

claro.

Bajo ese panorama, de una interpretacion armonica y sistematica de
los articulos 3, fraccion XXXV, 125, 129, 138, 139 y 140 de la Ley de la
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materia, se obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que por informacion reservada se entiende, que es aquélla cuyo
acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una

razén de interés publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacion de la informacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informaciéon en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley de la materia; asi
como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla; ademas, que los
titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la

materia y la Ley General.

En ese sentido, a consideracién de esta Ponencia, en la especie, en
cuanto a los integrantes del cuerpo de seguridad del municipio, se surten las
hipétesis de reserva contenidas en las facciones Il y X, del articulo 138 de la
Ley de la materia, relativas a, que la publicaciéon de la informacion, pueda
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y, la
gue por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
la Ley de Transparenciay no la contravengan; asi como las previstas en

los tratados internacionales. Lo anterior, en atencion a lo siguiente:

En cuanto a la primera de las hipoétesis, relativa a que “pueda poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica”, tenemos que
los “Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
La Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas de
los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn”!¢ establecen en su
articulo décimo noveno, que para clasificar la informacion como reservada,
de conformidad con el articulo 138, fracciéon Il de la Ley Estatal, sera
necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién

gue pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.
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En este sentido, de revelar los hombres del personal del cuerpo de

sequridad publica _del Municipio, se podria poner en riesgo su vida,

seguridad o salud.

Lo anterior, tomando en cuenta la Sentencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en su pagina de internet oficial,
especificamente en el siguiente hipervinculo:

https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?As

untolD=264664, donde expone que, conforme a la teoria del mosaico, se

podrian llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir los actos de
seguridad publica. Lo cual representa revelar la capacidad de fuerza del
Estado.

Que los nombres y cargos del personal administrativo, a partir del

analisis de la citada teoria del mosaico, si tiene injerencia en las funciones

de procuracion de justicia realizadas (personal sustantivo), ya que, en cierta

medida, colaboran con esa procuracion de justicia, teniendo _acceso_a

determinado tipo de informacién que afecta, a consecuencia al Municipio,

en materia de Seguridad Publica.

Que, aunque el personal administrativo, no realice directamente las
tareas esenciales, es indiscutible que, por sus propias funciones, tiene
conocimiento o acceso a informacion substancial del trabajo que se realiza
ahi. Exponiendo como ejemplos que, el personal administrativo tendria
acceso 0 conocimiento de los operativos que se realizan, incluyendo el
namero de personas que se destina a cada uno de ellos e incluso el
armamento con el que cuentan quienes van a participar, y tienen acceso a las
rutas operativas, y otros datos de logistica, en fin, a una serie de elementos
que, si bien, ellos no tienen la funcion sustantiva decisoria sobre estos temas,
el simple hecho de tener conocimiento o acceso a los mismos, representa un

area de vulnerabilidad. Es por lo que, la misma razén por la que se reserva

el personal sustantivo, debiera también aplicar para el personal

administrativo.

En consecuencia, se concluye que existe una relacion causal general

16 https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones publicas _reformados 26 10 2020.pdf
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entre la entrega de la informacion y la afectacién a la seguridad publica, pues
los grupos criminales estarian en posibilidad de obstaculizar o bloquear
actividades de inteligencia y contrainteligencia en el combate a la

delincuencia.

Ademas, y en lo que nos interesa en el caso en concreto, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, determiné que la entrega de los

nombres y cargos del personal administrativo aun cuando dicho

personal no realiza tareas sustantivas, si tiene acceso a informacién

relativa a ésta.

Es por ello que, no debe entregarse el nombre del personal

administrativo, ni del operativo.

Por otra parte, en cuanto a la sequnda hipétesis de reserva, relativa
a que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
gue sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan, a que hace referencia el
articulo 138, fraccion X, de la Ley que rige el actual asunto, tenemos que la
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leon?'’, cataloga de
manera precisa la informacién solicitada por el particular, que incide
directamente con el cuerpo de seguridad del Estado de Nuevo Le6n y de sus
Municipios, como reservada, en sus articulos 58, fraccion VI, 60 y 65, fraccion

I1l; al estar incluida en el Registro del Sistema Estatal de Informacidn

para la Sequridad Publica, vy cuya utilizacién, se colige, debe hacerse

bajo los mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva, dado

gue su consulta solo serd realizada exclusivamente en el ejercicio de

funciones oficiales por parte de las instituciones de seguridad publica

del Estado vy de los Municipios, en el marco de sus atribuciones y

competencias, una vez que se acredite la finalidad de su consulta; por lo

tanto, el publico no puede tener acceso a la misma.

En tal tenor, entre la informacién que la Secretaria lleva un resguardo,
custodia e integracién del Registro del Sistema Estatal de Informacion para la

Seguridad Publica, se encuentra incluida la del personal de Seguridad

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de seguridad publica para_ el _estado de nuevo_leon/
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Publica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los
Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencion o de Reaccion;
asimismo, el Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica, resguardara
la informacién de los elementos de Seguridad Publica del Estado y de los
Municipios, y contendra entre otras cosas, el personal de Seguridad
Pablica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los

Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencién o de Reaccion.

Ademas, que su consulta se realizara Unica y exclusivamente en
el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la
finalidad de la informacion consultada, dejando constancia sobre el particular,

por ende, el publico no tendra acceso a la informacién que se contenqga;

que, de acuerdo al cuerpo normativo antes precisado, se encuentra
restringida al publico, y cuya utilizacion debe hacerse bajo los mas estrictos

principios de confidencialidad y de reserva.

También, se sefiala que ElI Registro Estatal del Personal de

Seguridad Publica, resguardard la_informacién _de los elementos de

Seguridad Publica del Estado y de los Municipios, y contendra entre otras

cosas, los datos que permitan identificar plenamente y localizar al

servidor_publico, sus huellas digitales, fotografia de frente y de pefrfil,

registro biométrico, de voz y tipo sanguineo, escolaridad y antecedentes
laborales, familiares, asi como su trayectoria en los servicios de seguridad

publica o privada.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el articulo vigésimo
octavo de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion X de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella que por
disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley Estatal. Para que se actualice este
supuesto de reserva, los sujetos obligados deberdn fundar y motivar la
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clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.”

De lo anterior, tenemos que revelar los nombres del personal del

cuerpo de sequridad publica del municipio, definitivamente, pone en

riesgo el interés publico, ya que se trata de informacion que su consulta
es Unica y exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por

parte de las instituciones de seguridad publica del Estado.

Consecuentemente, tampoco es posible proporcionar la informacion
descrita en el punto 1, de la solicitud de informacion, en cuanto al supuesto

de que las constancias de sanciones o de inhabilitacidn que se encuentren

firmes en contra de los servidores publicos operativos o administrativos que

hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas graves, pues de

proporcionarse se revelarian hachos o acciones que pondrian en riesgo el
conocer el nombre del personal de seguridad del municipio, bajo los

parametros antes indicados.

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que la

informacion concerniente a los puntos 1, 3y 4, es de caracter reservado, con

fundamento en el articulo 138, fracciones Il'y X, de la Ley de la materia, por
lo que, el sujeto obligado no debera proporcionarlos.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a realizar declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior,
en aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porgue la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la

informacion, en los términos de la misma, se estima procedente:
» Sobreseer el presente recurso de revision en lo concerniente al punto

dos de la solicitud de informacién, en atencién a las consideraciones

expuestas en la presente resolucion.
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» Modificar la respuesta del sujeto obligado, para efecto de que efectiue
un nuevo acuerdo de reserva, en el cual se realice la clasificacion de
la informacion contenida en los puntos 1, 3 y 4 de la solicitud, bajo los

parametros antes indicados.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar el acuerdo de reserva y la
confirmacion de su Comité de Transparencia, a través del medio sefialado

para tales efectos, esto es, de manera electrénica, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo previsto por

el ultimo péarrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XLlI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
qgue no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién se entiende: la obligacién
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada,;
y, por motivacion, sefialar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?®" vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE. ™0

Bhttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso_a_la_informacion publica_del estado de nuevo_leon/
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Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia hébil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién_en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia 0 documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el dltimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion IlI, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles 0 penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacién

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n en vigor, asi como en los
diversos 1, 2, 38, 54, fraccion Il, 176 fracciones | y Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
se SOBRESEE y MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, en los

términos precisados en la parte considerativa del presente proyecto.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento de las partes que, una vez
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que se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,
el Consejero Ponente, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento
correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de la materia,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por mayoria de
votos a favor del Consejero Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ
BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, con voto particular, del Consejero Vocal, licenciado
FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, y de la Consejera
Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA siendo

ponente de la presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior,

de conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 30-treinta de octubre de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS CONSEJERO VOCAL. LIC. MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ CONSEJERO VOCAL (voto
particular). DRA. MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA
CONSEJERA VOCAL (voto particular). LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ
LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
LA CONSEJERA MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA.

Expediente: RR/0892/2023
Sujeto Obligado: Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén.
Ponente: Lic. Félix Fernando Ramirez Bustillos.

Con fundamento en los articulos 3, fraccion XXVII, 49 y 50, del
Reglamento Interior de este Organo Garante, expongo mi voto particular en

el asunto que se analiza, en los siguientes términos:
Voto particular’

En relacion con el proyecto de resolucién presentado, mi desacuerdo
versa sobre la determinacion que se propone para clasificar como reservado
el nombre de los servidores publicos que realizan funciones
administrativas en la Secretaria de Seguridad Publica del citado
municipio. La reserva se propone bajo las causales contenidas en las
fracciones Il y X, del articulo 138, de la ley de la materia2. Ahora bien,
derivado del analisis, estudio y reflexién, a la luz de los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Nuevo Leon (en adelante
CPNL), la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Ledn (en adelante LTAIPNL), Ley de Seguridad Publica del Estado
de Nuevo Leon (en adelante LSPENL) y demas legislacion en la materia, asi
como a los criterios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI); al respecto en el caso
particular, la Ponencia considera que dicha informacion debe hacerse
publica, ya que no se actualizan las causales de reserva bajo las cuales se
pretende clasificar el acceso de la ciudadania sobre el nombre de los
servidores publicos que realizan funciones meramente administrativas

en la Secretaria de Seqguridad Publica del municipio. /l\

! Este voto particular (en contra) se emite derivado de la sesién del Pleno del 30 de octubre
del 2024. Pagina electronica: https://youtube.com/live/kt6iRkbJhhU?feature=share

? Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, articulo
138. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién: [...] Il. Pueda
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; [...] X. Las que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.



El principio de méaxima publicidad® es el mas importante, implica
una interpretacion de la ley de transparencia a favor del gobernado, pues este
favorece a la construccion de la democracia en nuestro pais, ademas hace
prevalecer el derecho a la informacion y la transparencia del gasto publico.

Asimismo, promueve la participacion proactiva e informada de la ciudadania

en las decisiones publicas.

El principio pro-persona establecido en el articulo 1° de la Constitucion
mexicana, consiste en que la autoridad debera elegir y aplicar la norma que
mas favorezca a la persona, sin importar si se trata de un dispositivo de la
Constitucion, un tratado internacional o una ley. Para mayor abundamiento
sirve de apoyo el criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (en adelante SCJN), con el rubro: “PRINCIPIOS DE
PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA. CONFORME A
ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE
INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE RECONOZCA
CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS
RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA” 4.

Por lo tanto, se puede indicar que el ejercicio del principio de maxima
publicidad se puede comparar con la herramienta general de interpretacion de
los derechos humanos como el principio pro-persona. Esto significa que el
mismo tiene dos vertientes: la normativa y la interpretativa, que se describen

a continuacion:

? Articulo 6, apartado A, fracciéon |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; del que deriva la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
y de esta la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn en su articulo Articulo 7, el cual establece que en la aplicacion e interpretacion de la ley
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la CPEUM,
que refiere a los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los organos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia. ‘

* Tesis: 2021124. PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO
PERSONA. CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS
ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE
RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA
EN LA MENOR MEDIDA. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca,

noviembre del 2019, disponible en: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2021124 (Se consulto
el 30 de octubre del 2024).
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* EIl escenario de aplicacion normativa del principio de maxima
publicidad permanece cuando hay dos normas que regulen el
acceso a la informacion publica, en virtud del principio se optara por
la que mas favorezca la divulgacion de la informacion.

e La aplicacion interpretativa del principio de maxima publicidad

tendria lugar cuando alguna norma se le puedan atribuir varios

sentidos, por lo que se aplicaria el sentido que mas favorezca a la
publicidad®.

Hacer aplicativo el principio de maxima publicidad en este asunto,
implica hacer un estudio de interpretacién amplia a la Ley de Transparencia
del Estado de Nuevo Leodn, asi como a la normatividad en materia de
seguridad publica, favoreciendo el interés publico de la ciudadania de
saber el nombre de los servidores publicos que realizan funciones
meramente administrativas en la Secretaria de Seguridad Publica en el
municipio®. Toda vez que, al no cumplir con este principio de maxima
publicidad, se estaria limitando el ejercicio y garantia del derecho humano de
acceso a la informacion, pues no se efectuaria la aplicacién de la norma que

mas favorezca a la persona.

Ademas, el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos (derecho a la
seguridad publica)’. El derecho de acceso a la informacion, ademas de un
valor propio, tiene uno instrumental, que sirve para el ejercicio de otros
derechos, a fin de que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes y otras dependencias publicas.

Por lo que hoy y a partir de la exigencia social de nuestro Estado de Derecho,

3 Kubli Fausto (2010). El Principio de Maxima Publicidad en el Régimen Constitucional
Mexicano: Principio de Maxima Publicidad. En Jorge Carpizo, Carol Arriaga (coords), et al.
(2010). Homenaje al doctor Emilio O. Rabasa. (1era ed., pag. 860-861). Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Facultad de Derecho. Fuente:
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/11743 (Se consultd el 30 de octubre del

2024)

© Art. 9 LTAIPNL. En el ejercicio, tramitacién e interpretacion de la presente Ley y demé@{
normatividad aplicable, los sujetos obligados y la Comisién deberan atender a los principios
sefialados en el presente capitulo.

7 Es importante mencionar que la seguridad publica es considerada como un derecho humano,
ya que forma parte de la seguridad ciudadana y, de acuerdo con el Programa de las Naciones
Unidas, se sefald que es fundamental para el desarrollo integral de las personas y su ejercicio
pleno de todos sus derechos humanos. EI PNUD puede ser consultado en:
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr1994escompletonostats.pdf (Fecha de
consulta el 30 de octubre del 2024)
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el acceso a la informacion representa un limite a la antigua exclusividad estatal
que habia respecto a la administracién de la informacion publica. Para mayor
abundamiento sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial, con el rubro:
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL” 8,

Ahora bien, en el proyecto de resolucion se considera que el entregar
informacién relacionada con el personal administrativo de la Secretaria de
Seguridad Publica del municipio pone en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica, al sefialarse que se podria demostrar el estado de fuerza
y la capacidad de reaccion de Ial institucion. Sin embargo, a partir del analisis
integral y en conjunto de los diversos dispositivos normativos, la Ponencia
considera que entregar dicha informacion relacionada con el personal
administrativo, de ninguna mahera pondria en riesgo la seguridad o salud

del personal que realizan funciones meramente administrativas.
|

Por regla general el nombre y cargo de los servidores publicos de los
tres Ordenes de gobierno es informacion publica, ya que sus labores se
relacionan con el manejo de las funciones del Estado e implica el uso del
recurso publico de modo que las actividades que realizan en el ejercicio de
sus funciones son de relevancia para la sociedad. Asimismo, de conformidad
al articulo 197 de la Constitucion de Nuevo Leodn, se entiende que son
servidores publicos o empleadoé, en general, a toda persona que desemperie

un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion
publica, ya sea del Estado o los municipios®.

De acuerdo a las obligaciones de transparencia comunes para los
sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn, establece como obligacion para
los sujetos obligados (incluidos los municipios) poner a disposicion del publico

la informacion por lo menos de su estructura organica completa, en un formato

¥ Tesis: 169574. ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Novena Epoca,
junio del 2008, disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/169574 (Se consultd el 30
de octubre del 2024).
? Art. 197 CPNL. Para los efectos de lo preceptuado en este Titulo, se reputaran como
servidores pUblicos a los representantes de eleccion popular, miembros del Poder Judicial, a
los servidores o empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
0 comision de cualquier naturaleza en gl Congreso del Estado o en la administracién publica,
ya sea del Estado o los municipios. Todas las personas en los cargos anteriormente
mencionados seran responsables por lbs actos u omisiones en que incurran en el desempefio

de sus respectivas funciones. No se cansideran servidores publicos las personas que ejerzan
una funcién de manera honorarii& |




que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados. Asi como el
directorio de todos los servidores publicos a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién
al pablico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad
o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y

personal de base. De igual forma, estan conminados a publicar el listado de

Servidores Publicos con sanciones administrativas definitivas. especificando

la causa de sancion y la disposicion™.

Ahora bien, esa regla general debe respetar el parametro de regularidad
constitucional, de modo que para ser considerada derecho debe ser estudiada
en conjunto con el articulo 6°, apartado A, fraccion |, de la Constitucion

mexicana, asi como los numerales 10 y 162 de la Constitucidn local.

En ese sentido, una de las interpretaciones constitucionalmente
admisibles del articulo 95, fracciones Il, VIl y XIX, de la Ley de Transparencia
local podria comprenderse en el sentido de que, en primer lugar, los sujetos
obligados tienen el deber de poner a disposicion del publico su estructura
organica completa, en un formato que permita vincular a cada parte de la
misma, las atribuciones y responsabilidades que le corresponde a cada
servidor publico, asi como el directorio de todos los servidores publicos a partir
del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel cuando
realicen actividades especificas. También, se precisa de forma particular, que
estan conminados a ejecutar la obligacion de transparencia, referente hacer
publico el listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa de sancion y la disposicion. Sin embargo,
por disposicion constitucional dicha informacién puede clasificarse como
reservada —temporalmente— cuando transparentarla traiga consigo

consecuencias negativas de interés publico o de seguridad publica. 74}

El proyecto en discusion refiere entre sus principales argumentos los

siguientes:

10 Art. 95 LTAIPNL, fracciones Il, VIII y XIX.



o Elarticulo 138 de la Ley de Transparencia local establece de manera
enunciativa las causas por las que la informacion se podra clasificar
como reservada, dentro de las que se localiza la que pudiera
comprometer la seguridad publica. Si bien el principio de maxima
publicidad ordena la transparencia de los nombres y cargos de las
personas servidoras publicas, lo cierto es que igualmente coexiste
una excepcion de rango constitucional que ordena reservar la
informacién cuando su publicacion afecte el interés publico como lo
es la seguridad publica del Estado de Nuevo Leon.

e En ese sentido, en el proyecto que se propone se considera que
entregar los nombres del personal que realizan funciones meramente
administrativas correspondiente a la Secretaria de Seguridad,
provocaria que los grupos delictivos estuvieran en posibilidad de
identificar a cada una de las personas que realizan tareas en la
investigacion y persecucion de delitos. Adicionalmente, se sefiala que
eso representaria transparentar la capacidad de reaccion de la
institucion encargada de la seguridad publica, alcanzando el punto de
poder obstaculizar actividades de inteligencia y contrainteligencia en
el combate a la delincuencia y la investigacion de los delitos.

e Ademas, bajo el estudio efectuado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN), en la controversia constitucional 325/2019',
indicd que de acuerdo la “teoria del mosaico”, se podria llegar a
conocer el estado de fuerza y capacidad de reaccion de la institucion
de seguridad publica. Por lo que, es necesario indicar que, en
discursos de la doctrina especializada en el tema, la “teoria del
mosaico” es una herramienta tedrica que da cuenta de como es que
trabaja el flujo de la informacion y con ello la edificacion de
inteligencia. Es un asunto que describe como se recopila, combina y
procesa informacion, de tal forma que convierte informacién pacifica
en conocimiento ventajoso. La metodologia que se maneja
basicamente consiste en seleccionar piezas de informacion dispersas

y después unirlas con el proposito de tener una visién de conjunto o
“mosaico”?.

e Las demonstraciones que solicitan la “teoria del mosaico”
practicamente sugu=ren el potencial que un contendiente tiene para
deducir de hechos independientes, una vulnerabilidad estratégica
susceplible de explotacion para fines mal intencionados, en este
caso, para evadir la procuracion de justicia o llevar a cabo actos de
contrainteligencia |para combatir frontalmente a los policias
encargados de la investigacion y persecucién de los delitos en el
territorio de Nuevo Leon.

Bajo la existencia de esa perspectiva, a consideracion de la Ponencia,
el inconveniente de disefio no tiene por qué ser un impedimento para que los
organos garantes evallen con cuidado la reserva de informacién por parte de
los sujetos obligados y asi, impidan arbitrariedades en la clasificacion de
informacion. Dicho de otra forma, las condiciones del disefio institucional no

equivalen a que en temas tan sensibles como la seguridad publica los 6rganos

" Péagina electrénica: https://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/31101 (Se consulto el
30 de octubre del 2024)

'2 David E. Pozen, The Mosaic Theory, National Security, and the Freedom of Information Act.
115 Yale L. J. 628 (2005), p. 633. Cita tomada como referencia y puede ser consultada en:
hitps://scholarship.law.columbia.edu/faculty_scholarship/573/ (Fecha de consulta el 30 de

octubre del 2024)
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garantes deban simplemente aceptar, sin debatir, la afirmacion de los sujetos
obligados; sin evaluar las constancias probatorias que hagan sostener que la
informacién es legalmente reservada por interés publico. Lo anterior, se
reflexiona en ese sentido, ya que si bien, la teoria del mosaico podria ser un
argumento firme, pero aisladamente es insuficiente para negar datos

estadisticos.

Por el contrario, los organismos constitucionalmente autbnomos deben
evaluar si los argumentos de los sujetos obligados efectivamente demuestran
una afectacion a la seguridad publica; es decir, un 6rgano garante debe
declarar debidamente clasificada cierta informacion, Unica y exclusivamente,
cuando el sujeto obligado haya probado que la informacion puede
comprometer la seguridad del estado, no asi por la simple afirmacion sin

evaluar el riesgo de hacer publica determinada informacion.

Es decir, esta Ponencia considera que con el simple hecho de que

el personal realice funciones administrativas no se puede deducir que

tenga injerencia, acceso o conocimiento de las actividades operativas;
toda vez que para esto se requiere de mas elementos que revelen que,
efectivamente, el personal administrativo tenga acceso a la informaciéon que
pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud. Tal es el caso, como realizar
una exhaustiva prueba de dano, asi como el acuerdo de reserva
correspondiente donde de manera fundada y motivada el sujeto obligado
explique las consideraciones para no otorgar la informacion de interés del

particular, situacion que no acontecio en este asunto.

Por lo tanto, al no existir elementos suficientes que acrediten que el
personal administrativo, adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica del
municipio, tenga un vinculo con la informacién que pueda poner en riesgo su
vida, seguridad o salud; no se surte la causal de reserva en este asunto en
concreto, ya que se debe comprobar la injerencia del personal administrativo
para posiblemente conocer la informacion relacionada con la operatividad de
la institucion a fin de garantizar la seguridad publica en el territorio municipal;

y a partir de ahi, entonces si se podria valorar cada uno de los elementovﬂ
propuestos por la autoridad para confirmar si efectivamente el personal

administrativo tiene tal vinculo.

Es importante mencionar que, mediante la Convenciéon Americana

sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), se establece: “Los Estados
{



Farte en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
ofra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicién social” 3.

Ademas, el articulo 13 de la citada Convencion, establece textualmente:
‘Libertad de Pensamiento y de Expresién. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa
o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién™®. Del
fundamento antes mencionado, el Comité de Derechos Humanos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ha expresado que ante la
ausencia de explicaciones pertinentes que muestren la afectacion a la

seguridad nacional no es posible reservar informacion?s.

De ahi que, se considera inaceptable que en una sociedad democratica
se niegue, la entrega de informacion en posesion de las autoridades del
Estado, pues es esta la que permitira a la ciudadania discutir, revisar y criticar
las acciones del gobierno. Aunado a que los sujetos obligados del Estado solo
pueden reservar temporalmente la entrega de informacion cuando prueben
que afecta el interés publico, particularmente, la seguridad publica, de
conformidad con los articulos 13.2, inciso b), de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos', 6 de la Constitucion mexicana y 162 de Ia
Constitucion local.

En cuanto a la causal de reserva referente a que por disposicion

expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con

'* Art. 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la cual entrd en vigor en el
espacio internacional el 18 de julio de 1978, la adhesion del Estado mexicano ocurrid el 24 de
marzo de 1981, y su promulgacidn en el Diario Oficial de la Federacion fue el 7 de mayo de
1981 .Fuente:httpss:/)’www.cndh.org.mxls;ites/defauIt/filesldoc!Programas/T rataPersonas/Marc
oNormativoTrata!InslnternacionaIeisegionaies/Convencion_ADH.pdf (Fecha de consulta el
30 de octubre del 2024)

' Art. 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

1*Véase Nurbek Toktakunov v Krygyzstan (n 20) para 7.7. Resumen que puede ser consultado
en: https:Hglobalfreedomofexpression.columbia.edu!cases/toktakunov—v-kyrgyzstan/ (Fecha
de consulta el 30 de octubre del 2024)

o Articulo 13.2, inciso b), puede ser consultado en:
ht‘tps:lfwww.oas.org/es/cidh/expresion!showarticle.asp’?artID=25&IID=2#:~:text=Toda%20per
sona%20tiene%20derecho%20a,otro%20procedimiento%20de%20su%20elecci%C3%B3n.
(Fecha de consulta el 30 de octubre de| 2024)
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las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravenga, no se surte en el caso en concreto, pues el articulo 126 de la
LSPENL, establece que las Instituciones Policiales deberan desempenar
sus actividades en condiciones que hagan visible y notoria su identidad, lo
que se puede interpretar que comprende, alin por mayoria de razén, al

personal meramente administrativo.

En este sentido, al dar a conocer el nombre de los servidores publicos

que realizan funciones meramente administrativas en la institucion de

seguridad publica del municipio, se estaria otorgando conocimiento y certeza

a la poblacion de la cantidad del personal administrativo con que cuenta la
corporacion para ejercer sus funciones y los aumentos que se han otorgado a
dicho personal. Ademas, saber de aquellos servidores publicos con sanciones

administrativas definitivas, especificando la causa de su sancién.

Es necesario precisar que el articulo 132 (fraccion 1) de la citada Ley
de Seguridad local, establece que, para el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la misma, asi como en los términos del articulo 115 de la
Constitucion mexicana, la policia municipal en el ambito de sus atribuciones
debera sujetarse a los principios de organizacion y funcionamiento, entre ellos,
el Principio de Proximidad; que consiste en establecer un vinculo
permanente de comunicacion, cercania y colaboracion con la comunidad que
le permita al elemento policial ejercer con mayor eficacia el cumplimiento de
sus atribuciones, integrandose por: 1) mantener una estrecha comunicacion y
cercania con la comunidad para identificar sus necesidades y prioridades en
materia de vigilancia, seguridad, proteccién y prevencion del delito e
infracciones administrativas; y 2) rendir cuentas periédicamente a la
comunidad sobre la evaluacion de las actividades que realiza y sobre la
problematica delictiva que se genera en su entorno o sector, estableciendo
compromisos de accion que tiendan a su mejoramiento, escuchando en todo

momento las opiniones y experiencias de la comunidad.

De este principio se desprende que el propésito del legislador es llevar
las atribuciones de la Seguridad Publica, mediante los policias, hacia el
derecho a la Seguridad Ciudadana y el derecho a la Paz, derechos que estan
estrechamente relacionados a garantizar la vida, las libertades, la integridad y

el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion vy



preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad al articulo 22

de la Constitucion local.'”

De igual manera, es importante resaltar que la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas, recomendd expresamente a las
autoridades mexicanas “subordinar el concepto de seguridad publica al de
seguridad humana, en el sentido de que el objetivo Ultimo de la actividad de
Estado es la proteccion de la persona”’®, ya que es esencial para el desarrollo

general de las personas y su ejercicio pleno de sus derechos humanos.

En ese sentido, la seguridad publica debe considerarse desde la figura
humana que permitiré a la sociedad, en un ambiente de paz el desarrollo de
cada uno de los derechos humanos, considerando que la afectacion de un
derecho impacta en otros derechos bajo el principio de interdependencia

establecido en el articulo primero de la Constitucion mexicana.

Por lo que, si no se garantiza el derecho de acceso a la informacion,
que se constituye en una especie de derecho llave o derecho instrumental,
pues al ejercerlo se pueden accionar, a su vez, otros derechos: entre ellos y

en el caso concreto, el derecho a la seguridad y el derecho a la paz.

Al reservar la informacion solicitada en este caso, se estaria limitando

a la sociedad de saber, por lo menos, el nombre de los servidores publicos

"7 Articulo 22 CPNL.- Todas las personas tienen derecho y obligacion de ejercer
responsablemente su libertad para crear, gestionar, y aprovechar las condiciones del Estado
con el fin de mejorar la convivencia humana y construir un orden social justo. Todas las
personas tienen derecho a la paz, alla convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad
ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de cualquier tipo de violencia
y la comisién de delitos. El Estado y los Municipios elaboraran politicas publicas de prevencion
y cultura de paz, para brindar proteccién y seguridad a las personas frente a riesgos vy
amenazas a traves de una agenda de riesgos. El Estado y los Municipios tienen el deber de
garantizar y proteger la vida; la integridad personal, fisica y mental; la libertad: el patrimonio;
y todos los derechos de las personas en contra de actos de violencia gue dafien o pongan en
riesgo sus derechos. El Ejecutivo Estatal tendra la obligacion de emitir una politica de
seguridad ciudadana con la finalidad de que las personas puedan ejercer plenamente sus
derechos humanaes. El Estado, en ejercicio de la funcion de seguridad publica, debera en todo
momento salvaguardar la integridad y derechos de las personas, e igualmente preservara las
libertades, el orden y la paz, a través de una institucion de Seguridad Publica denominada
Fuerza Civil, la cual garantizara también la seguridad interior del Estado. La ley determinara
la estructura de dicha institucion. [...] La Seguridad Ciudadana se garantizara a través de
Fuerza Civil y las policias municipales, y bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico
podran investigar delitos; las policias municipales tambien deberan prevenir las infracciones
administrativas, asi como atender las ordenes de proteccion y restriccion y el aseguramiento
de inmuebles objeto de delitos en los términos que establezca la ley.

' Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas en México, Diagndstico sobre la situacion
de Derechos Humanos en Meéxico, |2003, pag. 42. Fuente: https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc_pub/8diagnosticocompleto.pdf (Se consulté el 16 de octubre
del 2024).

_.-(9\ 10



que realizan funciones meramente administrativas. Esta Ponencia

considera que tal limitacion causaria un severo perjuicio al interés publico, ya
que la poblacion desconoceria el nombre y las actividades que desempefian
los servidores publicos para garantizar la paz y el orden publico™. Ademas, la
clasificacion restrictiva de la informacion contraria el principio de

progresividad consagrado en la Constitucién mexicana.

Cabe destacar, que el conocer dicha informacion, daria la oportunidad
a la sociedad de hacer un adecuado escrutinio publico del personal
administrativo; asimismo, permitiria transparentar si, efectivamente, cumplen
con las actividades encomendadas para el buen funcionamiento

administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica del municipio.

Es importante, para esta Ponencia, hacer la aclaracion de que ocurriria
lo contrario, para el caso de los policias dedicados a actividades en materia

de seguridad con funciones operativas, ya que, en este caso, por excepcion,

puede considerarse informacion reservada. En este sentido, resulta necesario
traer a la vista el criterio nimero SO/006/2009, emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
con el rubro: “NOMBRES DE SERVIDORES PUBLICOS DEDICADOS A
ACTIVIDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD, POR EXCEPCION PUEDEN
CONSIDERARSE INFORMACION RESERVADA” 20,

También, es necesario indicar que esta postura ha sido considerada en

19 El seguir esta linea serfa un retroceso a la prerrogativa de la ciudadania de conocer la
administracion y manejo de los recursos publicos, ademas, de exponer al escrutinio pablico
cualquier tema de contrataciones y nepotismo en dependencias dedicadas a la seguridad
publica.

20 Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | vy lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica. No
obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones %AD
las obligaciones ahi establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe sefalar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas
y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones.
Asi, es pertinente sefalar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece
que podra clasificarse aquella informacién cuya difusion pueda comprometer la seguridad
nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter
operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacion de
los nombres y las funciones que desempefian los servidores plblicos que prestan sus
servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
seguridad del pais en sus diferentes vertientes.
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el antecedente identificado con| el nimero de expediente RR/0221/20242",
donde los sujetos obligados son la Secretaria de Seguridad Publica y la
Secretaria de Movilidad, ambas del municipio de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Ledn; el cual se resolvio por mayoria de los integrantes del Pleno de
este Instituto, al considerar que el nombre de los servidores publicos con
funciones meramente administrativas puede ser piblico, situacion que no
se extendio al personal operativo.

De igual forma, se menciona de forma andloga el criterio emitido por
este 6rgano garante con la clave de control nimero 002/2023, bajo el rubro:
Informacion Publica. La cantidad de servidores publicos dedicados a
actividades administrativas en materia de seguridad publica se
considera como informacién publica??, donde se determind que el dar a
difundir la cantidad de servidores publicos, en materia de seguridad publica y
vialidad con funciones administrativas que no estan relacionadas con la
principal actividad de seguridad |plllblica, no afecta la capacidad de reaccion
para prevenir, combatir, disuadir y desactivar amenazas que pongan en

peligro la seguridad publica, como es en este asunto, la seguridad del
municipio.

Por tal razén, hacer aplicativo el principio de maxima publicidad en
este asunto, implica hacer un estudio de interpretacion amplia a la Ley de la
materia, asi como a la normatividad en materia de seguridad publica,
favoreciendo el interés pﬁblic:o de la ciudadania en general de saber la
informacion solicitada por el particular, misma que esté relacionada con el
personal administrativo con el que cuenta la Secretaria de Seguridad Publica

del municipio, para garantizar el derecho a la seguridad publica, de

*! Recurso de revision RR/0221/2024, el cual se resolvié por la mayoria de los integrantes del
Pleno del INFONL el 14 de agosto del 2024.
https://infonl.mx/SIPOT/NLA100FIIIH/R_RR_0221_2024.pdf (Se consulto el 30 de octubre del
2024) '

22 |nformacion Pulblica. La cantidad de servidores publicos dedicados a actividades
administrativas en materia de seguridad publica se considera como informacién plblica. La
difusion de la cantidad de servidores publicos, en materia de seguridad publica y vialidad con
funciones administrativas que no estan relacionadas con la principal actividad de seguridad
publica, no afecta la capacidad de reaccién para prevenir, combatir, disuadir y desactivar
amenazas de seguridad, al no actualizarse las hipotesis establecidas en el articulo 138,
fracciones | y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon, puesto que, el permitir el acceso a la informacion relativa a la cantidad total de
servidores publicos, dentro de la corporacion que ejerzan funciones administrativas no podria
vulnerar, la seguridad de ésta. Por lo que, en materia de seguridad publica y vialidad, la
cantidad de servidores publicos con funciones netamente administrativas es informacion de

caracter publica.
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conformidad al articulo 9 de la Ley de Transparencia local?®. Toda vez que, al
no seguir la regla de este principio de maxima publicidad, se estaria limitando
el ejercicio y garantia del derecho humano de acceso a la informacioén, pues

no se efectuaria la aplicaciéon de la norma que mas favorezca a la persona.

En virtud de ello, la seguridad de la ciudadania se constituye en un bien
publico, donde depende entre otros aspectos, el ejercicio de la rendicion de
cuentas. Es el Estado el garante de proporcionar la seguridad publica
mediante el monopolio legitimo de la fuerza; ese monopolio o ejercen las
instituciones policiacas, entre ellas, la Secretaria de Seguridad Publica del

municipio.

Finalmente, cabe destacar que ninguna actividad humana seria posible
de ejercer si no existen las condiciones minimas de seguridad para proteger
la vida, honra y bienes de las personas. En este sentido, una sociedad
desprotegida, esta condenada a la violacion continua de sus derechos
humanos y, en consecuencia, muy dificiimente puede construirse un Estado
de Derecho democratico que respete los derechos humanos que garantiza

hoy en dia nuestra Constitucion mexicana.

Por todo lo anterior, reitero mi voto particular del proyecto propuesto

por el Ponente, bajo las argumentaciones antes expuestas.

ANGELES GUZMAN GARCIA.
CONSEJER L DEL INSTITUTO ESTATAL
DE TRANSP NCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DRA. MARIA D

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL VOTO PARTICULAR REALIZADO EN EL
PROYECTO DE RESOLUCION PROPUESTO AL PLENO DEL INSTITUTO ESTATAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EN
SESION ORDINARIA DE FECHA 30 DE OCTUBRE DEL 2024, DENTRO DEL EXPEDIENTE
RR/0892/2023, RELATIVO AL RECURSO DE REVISION’ INTERPUESTO EN CONTRA DEL
MUNICIPIO DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON, QUE VA EN 13 PAGINAS.

23 Art. 9 LTAIPNL. En el ejercicio, tramitacién e interpretacion de la presente Ley y demas
normatividad aplicable, los sujetos obligados y la Comision deberan atender a los principios
sefalados en el presente capitulo.
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info :

RECURSO DE REVISION: RR/0892/2023
SUJETO OBLIGADO: Municipio de San Nicolas de los Garza,

Nuevo Ledn.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL )
CONSEJERO FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ.

Con fundamento en el articulo 3 fraccion XXVII, 45, 49 y 50, del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, se emite el siguiente VOTO
PARETICULAR respecto del proyecto de resolucion con numero de expediente

RR/0892/2023 propuesto por el licenciado Félix Femando Ramirez Bustillos.

En este asunto mi compafiero ponente, propone entre otros puntos,
modificar la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que emita el

acuerdo en el que se clasifiqgue como reservada, los nombres de los servidores

publicos que integran la Secretaria de Sequridad del municipio.

En el caso en particular, la Ponencia que resolvio el asunto, determind
que se actualizan los supuestos de reserva previstos en las fracciones Il y X,

del numeral 138 de |la Ley de la materia, esto sin hacer distincion de elementos

administrativos v operativos.

Pues a su criterio los nombres de todo el personal que labore en la
Secretaria de Seguridad del municipio, es reservada, ello al tener injerencia en
las funciones de procuracion de justicia realizadas por el personal operativo,
ya gue, en cierta medida, colaboran con la procuracion de justicia, teniendo
acceso a determinado tipo de informacion que afectarian en el caso que nos

ocupa, a las funciones del sujeto obligado.

En ese tenor, considero importante mencionar que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio el Recurso de revision en
materia de seguridad nacional 3/2023, promovido por la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, en la que CONFIRMA, |a resolucion del Recurso de Revision
RERA 6339/22-BIS, dictada por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales INAI, del 20-veinte de septiembre de 2023-
dos mil veintitrés, en la que se ordend la entrega de informacion del
personal Administrativo, como lo es: nombres, cargos, teléfonos,

extensiones vy correos electronicos institucionales de dicho personal
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administrativo, es decir, aguel que no realiza funciones sustantivas, del Organo
de Prevencion y Readaptacion Social.

Asimismo, en la citada resolucion, la Corte concluyd que no se
demostré que la divuigacion de| esa informacion pueda comprometer la
seguridad nacional.

Lo anterior al establecer que el personal de las 4reas como la Direccién
General de Administracion y la Unidad de Asuntos Legales y Derechos
Humanos, asi como del personal adscrito al Comité de Etica y Prevencion de
Conflictos de Interés, tienen 'a su cargo cuestiones meramente
administrativas y de asesoria legal, sin que ejerzan atribuciones
relacionadas directamente con el funcionamiento de los Centros Penitenciarios

Federales o que tengan un impacto franco y directo en la seguridad o
gobernabilidad de éstos.

Y, que diversa informacién, va es de conocimiento publico, al estaren la

propia pagina de intemet oficial del sujeto obligado.

Dentro de este contexto, debo decir que esta Ponencia ha mantenido un
criterio respecto de la informacion relacionada con la seguridad publica, en el
que se realiza una distincion en el sentido de que las instituciones encargadas
de la seguridad publica, cuentan con &reas con funciones netamente
administrativas que no estan relacionadas con la principal actividad de la
Seguridad Publica, por lo que, la difusién de los nombres de Ias personas que
en este caso ejercen funciones administrativas, no pone en riesgo la vida, o
seguridad de la persona.

Robustece la situacion antes planteada, el criterio tomado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la resolucién del Recurso de
revision 3/2023, aqui sefialada, en el que medularmente expuso que EI
personal administrativo no realiza funciones sustantivas y No se advierte

que divulgar esa informacién pueda comprometer la seguridad nacional.

No obstante, de igual manera debo decir que las autoridades en materia
de seguridad publica, también cuenta con personal que desarrolla funciones

rativas dirigidas a generar inteligencia que contribuya a preservar la
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de la Institucién de Seguridad Publica.

En las relatadas condiciones, de lo requerido en el presente asunto,
especificamente los nombres completos de los servidores publicos que en su
caso pertenezcan al cuerpo de seguridad de la autoridad responsable que
ejerzan funciones administrativas, a mi consideracion no representa un riesgo
para la vida, ya que dichos servidores publicos no llevan a cabo funciones
operativas, por o que no incide en el cuerpo de seguridad que posee el sujeto
obligado.

De lo expuesto, esta ponencia considera que la informacion atinente a
los nombres de los elementos administrativos respecto del cuerpo de seguridad
del sujeto obligado, no debe tener el caracter de reservado, por los argumentos
antes senalados.

En ese sentido, es por lo que reitero mi postura disidente en cuanto al
punto de los efectos del cumplimiento del proyecto de Resolucion presentado

por mi compafero licenciado F&lik Fernando Ramirez Bustillos.

Es cuanto.

LDO GUAJARDO MARTINEZ
CAL DEL INFONL

LIC. FRANCISCO REY
CONSEJERO
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