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Información y Protección de Datos Personales. 
 
 

Bernardo Sierra Gómez, Encargado de Despacho 
 
 

 

                                                                        
 

Número de expediente: 
 

RR/0826/2024 
 

 

¿Cuál es el tema de la solicitud 
de información? 

 
“¿Cuántas obras en construcción 
se han suspendido en primera 
instancia desde hace 12 años? 
¿Desglosar por año desde 2012? 
¿Cuáles son las obras que han 
sido suspendidas? 
 

 

¿Qué respondió el sujeto 
obligado? 
 
Contestó que no existe atribución 
que lo conmine u obligue a generar 
o relacionar la documentación en la 
forma en que la requiere el 
solicitante. 

 
 

¿Por qué se inconformó el 
particular? 

 
La declaración de inexistencia de 
información. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Sujeto obligado:  

 
Secretaría de Desarrollo Urbano 

del Municipio de San Pedro Garza 
García, Nuevo León. 

 

 

 

 

Fecha de sesión 
14/08/2024 

 
 

 

¿Cómo resolvió el Pleno del 
Instituto? 

 
 
Modifica la respuesta brindada 
por la autoridad, en los términos 
establecidos en la parte 
considerativa del presente 
proyecto, lo anterior conforme a lo 
previsto en el artículo 176, fracción 
III, de la Ley de la materia.





                                         ___     RR/0826/2024 

1 
 

Recurso de Revisión: RR/0826/2024 
Asunto: Se resuelve, en Definitiva. 
Sujeto obligado: Secretaría de Desarrollo 
Urbano del Municipio de San Pedro 
Garza García, Nuevo León. 
Bernardo Sierra Gómez, Encargado de 
Despacho. 

 
 

  Monterrey, Nuevo León, a 14-catorce de agosto de 2024-dos mil 

veinticuatro. 

 

Resolución de los autos que integran el expediente número 

RR/0826/2024, en la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los 

términos establecidos en la parte considerativa del presente proyecto, lo 

anterior, en términos del artículo 176 fracción III, de la Ley de la materia. 

 

A continuación, se inserta un pequeño Glosario, que simplifica la 

redacción y comprensión de la presente resolución: 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revisión, el 

informe justificado, las pruebas ofrecidas y cuanto más consta en autos, 

convino y debió verse; y: 

 

R E S U L T A N D O: 

 

Instituto Instituto Estatal de 
Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de 
Datos Personales. 

Constitución Política Mexicana, 
Carta Magna. 

Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

Constitución del Estado. Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Nuevo León 
en vigor. 

INAI Instituto Nacional de 
Transparencia y Acceso a la 
Información y Protección de 
Datos Personales. 

La Plataforma Plataforma Nacional de 
Transparencia 

-Ley que nos rige. Ley que nos 
compete. Ley de la Materia. Ley 
rectora. Ley de Transparencia del 
Estado. 

Ley de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública del Estado 
de Nuevo León. 
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PRIMERO. Presentación de la solicitud de información al sujeto 

obligado. El 8-ocho de abril de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, a 

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentó una solicitud de 

información al sujeto obligado. 

 

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 19-diecinueve de abril 

de 2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado brindó respuesta a la solicitud 

de información del particular. 

  

TERCERO. Interposición de recurso de revisión. El 22-veintidós de 

abril de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, inconforme con la respuesta 

brindada, interpuso recurso de revisión. 

 

CUARTO. Admisión de recurso de revisión. El 29-veintinueve de 

abril de 2024-dos mil veinticuatro, se admitió el recurso de revisión, turnado al 

Encargado de Despacho, de conformidad con lo establecido en el artículo 

175, fracción I, de la Ley que nos rige, asignándose el número de expediente 

RR/0826/2024, y señalándose como acto reclamado el establecido en el 

artículo 168, fracción II de la Ley de la materia, consistente en: “La 

declaración de inexistencia de información.” 

 

QUINTO. Oposición al recurso de revisión. El 16-dieciséis de mayo 

de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y 

forma, el informe justificado dentro del recurso de revisión en que se actúa. 

 

SEXTO. Vista al particular. En el auto señalado en el párrafo anterior, 

se ordenó dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido, 

presentara las pruebas que fueran de su intención y manifestara lo que a su 

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.  

 

SÉPTIMO. Audiencia de conciliación. El 31-treinta y uno de mayo de 

2024-dos mil veinticuatro, se señaló fecha y hora, para que tuviera verificativo 

la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para 

la celebración de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de 

materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta 

correspondiente. 
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OCTAVO. Calificación de pruebas. El 11-once de junio de 2024-dos 

mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que 

alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran 

desahogo especial, se concedió a las partes un término de 3-tres días a fin de 

que formularan sus alegatos, siendo amas partes omisas en realizar lo 

conducente. 

 

NOVENO. Cierre de instrucción y estado de resolución. El 7-siete 

de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se decretó el cierre de instrucción y 

se ordenó poner en estado de resolución el actual recurso de revisión, de 

conformidad con el artículo 175, fracciones VII y VIII, de la Ley de la materia. 

 

Por lo que con fundamento en el artículo 38, 43, 44, tercer párrafo, y 

176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para 

dictar la resolución definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto 

a consideración del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le 

otorga dicha Ley determine lo conducente, y; 

 

C O N S I D E R A N D O:  

 

PRIMERO. Competencia de este órgano garante. Que la 

competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la 

Información y Protección de Datos Personales, para conocer sobre el 

presente recurso de revisión, la determina lo dispuesto por los artículos 10 y 

162 fracción III de la Constitución de Nuevo León en vigor, así como lo 

establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer párrafo y 54, 

fracciones II y IV, de la Ley que nos rige.  

 

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones 

de orden público y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de 

la cuestión planteada en el presente recurso, se procede al análisis de las 

causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se 

adviertan por el suscrito, de conformidad con el artículo 180, de la Ley de 

Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis 

judicial que en su rubro dice: “ACCIÓN, ESTUDIO OFICIOSO DE SU 
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IMPROCEDENCIA1.” 

 

En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualización de 

alguna de las hipótesis señaladas en el artículo 180, de la Ley de la materia. 

 

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestión planteada. Enseguida 

se procede al estudio de la solicitud de información que reclamó el recurrente 

al sujeto obligado, las manifestaciones que realizó en su escrito de recurso, el 

informe justificado, tomando en consideración que la controversia se 

circunscribe en lo siguiente:  

 

A. Solicitud 

 
Al respecto, el ahora recurrente presentó la siguiente solicitud de 

acceso a la información:  

 

“¿Cuántas obras en construcción se han suspendido en primera instancia 
desde hace 12 años? ¿Desglosar por año desde 2012? ¿Cuáles son las 
obras que han sido suspendidas?” 

 

B. Respuesta 

 

La autoridad contestó que no está en condiciones de garantizar que la 

generación, publicación y entrega de la información solicitada, cumpla con los 

principios mencionados, por lo que no es jurídicamente posible entregarla. 

Además, que no se advierte atribución que lo conmine u obligue a generar o 

relacionar la documentación en la forma en que la requiere el solicitante. 

 

Además, precisó que la Secretaría cuenta con la base de datos 

denominada Sistema Integral de Control Urbano (SICU), el cual recaba la 

información de cada predio del Municipio de San Pedro Garza García, Nuevo 

León, y en ella se encuentra registrada la información relativa a los trámites 

administrativos que han sido ingresados a esa dependencia municipal y se 

logra identificar por medio de los números de  expediente catastral de cada 

predio, o bien, mediante el número de expediente administrativo que le haya 

sido asignado al trámite en particular. 

 

 
1 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682  

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682
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Que si bien, el artículo 39 del Reglamento Orgánico de la Administración 

Pública Municipal de San Pedro Garza García, Nuevo León, se establecen las 

atribuciones contenidas, de dictar resoluciones a los procedimientos jurídicos 

iniciados por presuntas violaciones a las normas de la materia, sin embargo, 

no hay una que lo obligue a tener la información bajo la clasificación que se 

solicita, la cual tampoco es posible generar bajo el procesamiento y análisis  

de la información contenida en los expedientes que obran en la Secretaría, 

toda vez que se requiere del expediente catastral o el número de expediente 

administrativo del tramite para poder realizar la búsqueda. 

 

C. Recurso de revisión (acto recurrido, motivos de inconformidad, 

pruebas aportadas por el particular)  

 

(a) Acto recurrido 

 

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revisión, se 

concluyó que la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista 

por el artículo 168, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de Nuevo León2, consistente en: “La 

declaración de inexistencia de información”, siendo éste el acto recurrido 

reclamado. 

 

(b) Motivos de inconformidad 

 

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresó que solicita que 

se puedan dar los documentos completos, de otra manera es imposible 

acceder a la información que está solicitando y por eso el requerimiento de 

información a través de esta plataforma.  

 

(c) Pruebas aportadas por el particular  

 

El promovente aportó como elementos de prueba de su intención, la 

documental: consistente en la impresión de las constancias electrónicas 

correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de información registrada 

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo León.  
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Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de 

conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fracción 

VII y 383 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo León, 

aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de Nuevo León, por así disponerlo esta última en su 

numeral 175, fracción V; en virtud de tratarse de las constancias electrónicas 

obtenidas por este órgano garante de un portal oficial de internet, como lo es 

la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de 

impugnación que se estudia. 

 

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto 

obligado, desahogo de vista del particular, y alegatos de las partes) 

 

A fin de cumplir con las formalidades de garantía de audiencia y debido 

proceso, se requirió al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto 

impugnado y aportara las pruebas pertinentes. 

 

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que el sujeto 

obligado, compareció en tiempo y forma, a rendir su informe justificado.  

 

(a) Defensas 
 

1.- La autoridad mediante su informe justificado, reiteró los términos de 

su respuesta. 

 

(b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado 

 

El sujeto obligado allegó la documentación relativa a su personalidad, 

misma que por auto del 16-dieciséis de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se 

determinó que era innecesaria, ya que el informe justificado se remitió a 

través del Sistema de la PNT (Sistema de Gestión de Medios de 

Impugnación) y para tener acceso al mismo este órgano garante les asignó 

un usuario y contraseña a fin de que estuvieran en aptitud de substanciar los 

recursos de revisión. 

 

Asimismo, allegó como elemento de prueba de su intención el 

 
2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/ 

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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documento electrónico: captura de pantalla digitalizada del Sistema Integral 

de Control Urbano. 

 

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de 

conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fracción 

VII y 383 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo León, 

aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de Nuevo León, por así disponerlo esta última en su 

numeral 175, fracción V.  

 

(c) Desahogo de vista 

 

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos, en 

virtud del informe justificado rendido por la autoridad. 

 

(d) Alegatos 
 
Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa. 
 

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se 

procederá a analizar si resulta procedente o no el recurso de revisión de 

mérito.  

 

E. Análisis y estudio de fondo del asunto 

 

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los párrafos 

anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar 

la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes 

consideraciones: 

 

El particular requirió al sujeto obligado, le proporcionara, la información 

descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolución. 

 

En la respuesta, la autoridad contestó que no está en condiciones de 

garantizar que la generación, publicación y entrega de la información 

solicitada, cumpla con los principios mencionados, por lo que no es 

jurídicamente posible entregarla. Además, que no existe atribución que lo 
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conmine u obligue a generar o relacionar la documentación en la forma en 

que la requiere el solicitante. 

 

Además, precisó que la Secretaría cuenta con la base de datos 

denominada Sistema Integral de Control Urbano (SICU), el cual recaba la 

información de cada predio del Municipio de San Pedro Garza García, Nuevo 

León, y en ella se encuentra registrada la información relativa a los trámites 

administrativos que han sido ingresados a esa dependencia municipal y se 

logra identificar por medio de los números de  expediente catastral de cada 

predio, o bien, mediante el número de expediente administrativo que le haya 

sido asignado al trámite en particular. 

 

Al encontrarse inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso 

su recurso de revisión, señalando como motivo de inconformidad que solicita 

que se puedan dar los documentos completos, de otra manera es imposible 

acceder a la información que está solicitando y por eso el requerimiento de 

información a través de esta plataforma, motivo por el cual precisó como acto 

recurrido la declaración de inexistencia de información. 

 

Dentro del informe justificado, la autoridad reiteró los términos de su 

respuesta. 

 

Ante dicho escenario, el sujeto obligado comunicó al particular que no 

existe atribución que lo conmine u obligue a generar o relacionar la 

documentación en la forma en que la requiere el solicitante. 

 

En ese sentido, es pertinente realizar un estudio a las normativas en 

materia de archivos que le aplican al Municipio de San Pedro Garza García, 

Nuevo León, por lo que se traen a la vista los siguientes preceptos legales, 

que en lo medular señalan:  

 

Ley de Archivos del Estado de Nuevo León3 
 
Artículo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 
(…) 
XXIX. Expediente: A la unidad documental compuesta por documentos de 
archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o trámite 
de los sujetos obligados; 

 
3 https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_archivos_para_el_estado_de_nuevo_leon/ 
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(…) 
 
Artículo 20.- El Sistema Institucional es el conjunto de registros, procesos, 
procedimientos, criterios, estructuras, herramientas y funciones que 
desarrolla cada sujeto obligado y sustenta la actividad archivística, de 
acuerdo con los procesos de gestión documental. 
 
Todos los documentos de archivo en posesión de los sujetos obligados 
formarán parte del sistema institucional; deberán agruparse en expedientes 
de manera lógica y cronológica, y relacionarse con un mismo asunto, 
reflejando con exactitud la información contenida en ellos, en los términos 
que establezca el Consejo Nacional y el Consejo Estatal y las disposiciones 
jurídicas aplicables. 

 

 
Reglamento de Archivo Municipal de San Pedro Garza García, Nuevo 
León4 
 
Artículo 4. Para los efectos del presente reglamento se entenderá por: 
(…) 
XXVIII. Expediente: Unidad documental constituida por documentos 
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o trámite de los 
sujetos obligados; 
(…) 
 
Artículo 13. El Municipio debe contar con los instrumentos de control y de 
consulta archivísticos conforme a sus atribuciones y funciones, 
manteniéndolos actualizados y disponibles; y contarán al menos con los 
siguientes:  
I. Cuadro general de clasificación archivística;  
II. Catálogo de disposición documental, e 
III. Inventarios documentales.  
 
La estructura del cuadro general de clasificación archivística atenderá los 
niveles de fondo, sección y serie, sin que esto excluya la posibilidad de que 
existan niveles intermedios, los cuales, serán identificados mediante una 
clave alfanumérica. 
 
Artículo 19. El Sistema Institucional es el conjunto de registros, procesos, 
procedimientos, criterios, estructuras, herramientas y funciones que 
desarrolla y sustenta la actividad archivística, de acuerdo con los procesos 
de gestión documental del Municipio.  
 
Todos los documentos de archivo en posesión del Municipio formarán parte 
del sistema institucional; y deberán agruparse en expedientes de manera 
lógica y cronológica, y relacionarse con un mismo asunto, reflejando con 
exactitud la información contenida en ellos, en los términos que establezcan 
las disposiciones jurídicas aplicables 
 
 
Reglamento Orgánico de la Administración Pública Municipal de San 
Pedro Garza García, Nuevo León5 
 
“Artículo 39. La Secretaría de Desarrollo Urbano tendrá como atribuciones, 
responsabilidades y funciones las que le otorguen las leyes, reglamentos y 
demás disposiciones legales aplicables en la materia, así como las que a 

 
4 https://minio-spgg-api.sanpedro.gob.mx/spgg/files/128633f1-5fb1-4ae1-831f-5fea566dc8d8.pdf 
5 https://minio-spgg-api.sanpedro.gob.mx/spgg/files/a2cff86e-4fa0-4d99-884d-856911e96512.pdf 

 

https://minio-spgg-api.sanpedro.gob.mx/spgg/files/a2cff86e-4fa0-4d99-884d-856911e96512.pdf


                                         ___     RR/0826/2024 

10 
 

continuación se establecen:  
a) En materia de Control Urbano:  
(…)  
III. Aplicar, en asuntos de su competencia, sanciones, medidas y 
procedimientos previstos en la Ley de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo 
León y reglamentos municipales, en caso de incumplimiento de dichas 
normas;  
IV. Asignar los números oficiales a predios y edificaciones;  
(…) 
IX. Recibir las solicitudes de trámite presentadas, substanciando los 
procedimientos señalados al efecto en la Ley de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo León 
y reglamentos municipales;  
X. Recibir, tramitar y en su caso autorizar, y coordinar en forma 
eficiente la expedición de licencias en materia de usos de suelo, 
edificación y construcción que presenten los solicitantes y resolver que 
estén apegados a las leyes, reglamentos, planes, programas, lineamientos y 
normatividad aplicable, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de 
Zonificación y Usos del Suelo del Municipio de San Pedro Garza García, 
Nuevo León y demás disposiciones legales aplicables; 
XI. Revisar y en su caso, autorizar las solicitudes para 
fraccionamientos en todas sus etapas, condominios horizontales y 
verticales, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y parcelaciones 
conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Zonificación y Usos del 
Suelo del Municipio de San Pedro Garza García, Nuevo León y demás 
disposiciones legales aplicables;  
  
 
b) En materia de Administración Urbana:  
 
(…) 
IX. Promover la adquisición, el diseño, implementación e integración de 
herramientas, plataformas o programas tecnológicas o geográficas 
para el eficaz cumplimiento de las funciones de administración y 
control urbanos, gestión de procesos de autorización de licencias o de 
inspección y vigilancia. 
 
 
c) En materia Jurídica:  
 
I. Analizar jurídicamente los documentos que se presenten con las 
solicitudes de las licencias de construcción, de uso de suelo, de 
edificación, ecológicas o de medio ambiente, material en vía pública y 
fraccionamientos, así como la elaboración de las resoluciones 
correspondientes;  
(…) 
VIII. Vigilar la correcta aplicación y observancia de los planes de 
desarrollo urbano, las normas básicas correspondientes, la 
consecuente utilización del suelo y el respeto al entorno ecológico que 
corresponda; 
IX. Dar fe pública y certificar el estado en que se encuentran los expedientes 
de trámite y de concentración de la Secretaría para dotar de certidumbre 
jurídica al proceso de gestión documental y los procesos de digitalización;  
(…)  
XI. Autorizar los procesos de digitalización de los expedientes de trámite y 
concentración de la Secretaría, considerando la normativa aplicable, así 
como la certeza y seguridad jurídica en la gestión documental; y  
XII. Las que le confiera este Reglamento y las demás disposiciones jurídicas 
aplicables. (Publicado en el Periódico Oficial del Estado, el 02 de noviembre 



                                         ___     RR/0826/2024 

11 
 

de 2022)  
 
d) En materia de Modernización y Desarrollo Institucional  
 
XIV. Realizar por sí o de forma coordinada con la Dirección de 
Tecnologías, acciones orientadas a:  
a) Diagnosticar, proponer, crear, desarrollar e implementar los 
sistemas tecnológicos de información y comunicación necesarios para 
el eficiente ejercicio de las atribuciones en materia de desarrollo 
urbano municipal; 
(…) 
c) Establecer los lineamientos y requerimientos técnicos para 
sistematización, captura, registro, resguardo, uso, difusión y 
aprovechamiento público, así como la de establecer medidas para 
salvaguardar la información electrónica que se genere con motivo de 
las atribuciones en materia de desarrollo urbano municipal.  
(…) 
 
h) En materia de Inspección y Vigilancia:  
 
I. Establecer las directrices y protocolos bajo los cuales el personal 
encargado de la inspección y vigilancia en las materias de la competencia 
de la Secretaría de Desarrollo Urbano, podrán hacer constar desde la vía 
pública la existencia de hechos que impliquen la probable comisión de una 
infracción administrativa flagrante;  
(…) 
VII. Realizar inspecciones con el objeto de verificar el debido 
cumplimiento de la normatividad urbanística y, en su caso, para dictar 
las medidas de seguridad tendientes a la protección de los residentes 
del Municipio;  
VIII. Realizar inspecciones, verificaciones y efectuar notificaciones en 
asuntos de competencia de la Secretaría de Desarrollo Urbano; 
X. Recibir, dar trámite y resolución a las denuncias o reportes 
presentados sobre construcciones, cambios de usos del suelo, 
destinos del suelo, actos o acciones urbanas que presuntamente 
contravengan las disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo 
León y a los planes y programas de desarrollo urbano aplicables u otras 
disposiciones de carácter general en materia de desarrollo urbano, 
ordenamiento territorial y asentamientos humanos;  
(…)” 

 

 

De la normativa en cita, se tiene que la Ley de Archivos del Estado de 

Nuevo León, y el Reglamento de Archivo Municipal de San Pedro Garza 

García, Nuevo León, establecen en similitud que, por expediente se entiende 

que es la Unidad documental integrada por documentos de archivo ordenados 

y relacionados por un mismo asunto, actividad o trámite de los sujetos 

obligados. 

 

Por otro lado, señalan que el sistema Institucional es el conjunto de 

registros, procesos, procedimientos, criterios, estructuras, herramientas y 

funciones que desarrolla cada sujeto obligado y sustenta la actividad 
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archivística, de acuerdo con los procesos de gestión documental, en este 

caso, del Municipio. Asimismo, que todos los documentos de archivo en 

posesión del sujeto obligado formarán parte del sistema institucional; deberán 

agruparse en expedientes de manera lógica y cronológica, y relacionarse con 

un mismo asunto, reflejando con exactitud la información contenida en ellos, 

en los términos que establezcan las disposiciones jurídicas aplicables. 

 

De igual forma, dentro del ordenamiento legal del Municipio se destaca 

que éste, debe contar con los instrumentos de control y de consulta 

archivísticos conforme a sus atribuciones y funciones, manteniéndolos 

actualizados y disponibles, y que contarán al menos con un cuadro general de 

clasificación archivística; Catálogo de disposición documental, e 

Inventarios documentales.  

 

Por lo que hace a la estructura del cuadro general de clasificación 

archivística atenderá los niveles de fondo, sección y serie, sin que esto 

excluya la posibilidad de que existan niveles intermedios, los cuales, serán 

identificados mediante una clave alfanumérica. 

 

De lo anterior, se infiere que el Municipio debe contar con un catálogo 

de disposición documental, como medio de control y de consulta archivística; 

dicho esto, igualmente no pasa desapercibido que dentro de las obligaciones 

comunes contenidas en el artículo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso la 

Información Pública del Estado de Nuevo León6, se destaca la fracción XLVI, 

consistente el catálogo de disposición y guía de archivo documental. 

 

Para una mejor comprensión se estima relevante traer a la vista la 

tabla de aplicabilidad7 del aludido numeral, referente a las obligaciones 

comunes que le aplican al Municipio de San Pedro Garza García, Nuevo 

León: 

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________ 

 

 
6 https://infonl.mx/wp-content/uploads/2022/11/Ley_Transparencia_y_Acceso_a_la_Informacion_Publica_P_O_E_15_ABRIL_2022.pdf 
7 https://infonl.mx/acceso-a-la-informacion/documentos-sipot/ 
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Luego entonces, es de advertirse que al Municipio de San Pedro Garza 

García, Nuevo León, de acuerdo con la tabla en estudio, le aplica la fracción 

XLVI, es decir, dicha autoridad se encuentra obligada a contar con la 

información del catálogo de disposición y guía de archivo documental. 

 

En relación con las atribuciones que posee la Secretaría de Desarrollo 

Urbano del sujeto obligado, se encuentra el aplicar, en asuntos de su 

competencia, recibir, dar trámite y autorizar licencias de construcción, 

emitir sanciones, medidas y procedimientos previstos en la Ley de 

Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo León, y reglamentos 

municipales en caso de incumplimiento de dichas normas. 

 

Por otro lado, se desprende que le toca, promover la adquisición, el 

diseño, implementación e integración de herramientas, plataformas o 

programas tecnológicas o geográficas para el eficaz cumplimiento de las 

funciones de administración y control urbanos, gestión de procesos de 

autorización de licencias o de inspección y vigilancia.  

 

Asimismo, le corresponde analizar jurídicamente los documentos 

que se presenten con las solicitudes de las licencias de construcción, de 

uso de suelo, de edificación, ecológicas o de medio ambiente, material 

en vía pública y fraccionamientos, así como la elaboración de las 

resoluciones correspondientes; así como, vigilar la correcta aplicación y 

observancia de los planes de desarrollo urbano, las normas básicas 

correspondientes, la consecuente utilización del suelo y el respeto al 

entorno ecológico que corresponda. 

 

Aunado a que también, de forma coordinada con la Dirección de 
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Tecnologías, realiza acciones orientadas a diagnosticar, proponer, crear, 

desarrollar e implementar los sistemas tecnológicos de información y 

comunicación necesarios para el eficiente ejercicio de las atribuciones en 

materia de desarrollo urbano municipal; además, establecer los lineamientos y 

requerimientos técnicos para sistematización, captura, registro, resguardo, 

uso, difusión y aprovechamiento público, así como la de establecer medidas 

para salvaguardar la información electrónica que se genere con motivo de las 

atribuciones en materia de desarrollo urbano municipal.  

 

También, en materia de Inspección y Vigilancia, realizar inspecciones 

con el objeto de verificar el debido cumplimiento de la normatividad 

urbanística y, en su caso, para dictar las medidas de seguridad tendientes a la 

protección de los residentes del Municipio; recibir, dar trámite y resolución a 

las denuncias o reportes presentados sobre construcciones, cambios de usos 

del suelo, destinos del suelo, actos o acciones urbanas que presuntamente 

contravengan las disposiciones de la Ley Desarrollo Urbano para el Estado de 

Nuevo León y a los planes y programas de desarrollo urbano aplicables u 

otras disposiciones de carácter general en materia de desarrollo urbano, 

ordenamiento territorial y asentamientos humanos. 

 

Ahora bien, de lo expuesto en párrafos que anteceden, se deduce que 

la autoridad sí cuenta con facultades para generar la información relativa a 

¿Cuántas obras en construcción se han suspendido en primera 

instancia desde hace 12 años? ¿Desglosar por año desde 2012? ¿Cuáles 

son las obras que han sido suspendidas?. 

 

Por su parte, el sujeto obligado se excusa en señalar que la base de 

datos denominada Sistema Integral de Control Urbano (SICU), con la que 

cuenta, recaba la información de cada predio del municipio de San Pedro 

Garza García, Nuevo León, en la que se encuentra registrada la información 

relativa a los trámites administrativos que han sido ingresados ante esa 

dependencia, y que los reactivos que obedece ese sistema, es por medio de 

los números de expediente catastral de cada predio, o bien, mediante el 

número de expediente administrativo que le haya sido asignado al trámite en 

particular. 

 

No obstante, a consideración de este órgano garante, tal argumento no 
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resulta ser suficiente para desatender a la petición, en el sentido en que la 

autoridad únicamente consulta la base de datos electrónica con la que cuenta 

para realizar la búsqueda, limitándose a que dicho sistema solo arroja 

información ingresando el número de expediente catastral; agregando que no 

existe algún ordenamiento que lo obligue a generar la información bajo la 

clasificación solicitada. 

 

Sin embargo, como ya se vio en líneas que anteceden, de los 

ordenamientos legales antes relatados se desprende que los expedientes 

deberán agruparse de manera lógica y cronológica, y relacionarse con un 

mismo asunto, reflejando con exactitud la información contenida en ellos, en 

los términos que establezcan las disposiciones jurídicas aplicables. 

 

Además, de su propio reglamento se desprende que dicha autoridad se 

encuentra obligada a contener un catálogo de disposición documental, con el 

que se deberá apoyar para llevar a cabo su control archivístico atendiendo 

con los detalles especificados en el párrafo que antecede; de tal forma que al 

agruparse de manera cronológica este será conforme al año en que se solicita 

la información y además que, en estos, debe reflejarse con exactitud la 

información contenida, es decir, si es referente a autorizaciones, clausuras, 

suspensiones o sanciones, etcétera. 

 

Por tanto, contrario al argumento del sujeto obligado sobre que no 

puede atender solicitudes específicas o ad hoc, en el presente caso se 

considera que, si es posible realizar una búsqueda en los archivos físicos con 

los que cuenta esa autoridad, a efecto de localizar ¿Cuántas obras en 

construcción se han suspendido en primera instancia desde hace 12 

años? ¿Desglosar por año desde 2012? ¿Cuáles son las obras que han 

sido suspendidas?. 

 

Bajo tales consideraciones, se obtiene que la autoridad no atendió de 

manera congruente y exhaustiva la solicitud de información del particular, tal y 

como lo señala el criterio número 2/17, mencionado con antelación, con el 

rubro: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA 

GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN8”  

 



                                         ___     RR/0826/2024 

16 
 

Con base en lo anterior, se considera fundada la causal de procedencia 

hecha valer por el promovente consistente en: “La declaración de 

inexistencia de información”. 

 

Por ende, el sujeto obligado deberá realizar la búsqueda de la 

información requerida, en las unidades administrativas que correspondan, 

incluyendo los archivos físicos y electrónicos con que cuenta, a fin de brindar 

certeza a la particular que se realizó una búsqueda exhaustiva, tanto en los 

archivos físicos como electrónicos, y ponerla a disposición del particular. 

 

En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la 

información a proporcionar, se desprendan datos confidenciales, el sujeto 

obligado deberá brindar acceso a una versión pública, en términos de lo 

previsto de los numerales 125 al 128, y 136 de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública del Estado de Nuevo León. 

 

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a 

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos. 

 

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, 

en aras del cumplimiento al principio de máxima publicidad consagrado en el 

artículo 162 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo 

León, además, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad 

proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la 

información, en los términos de la misma, se estima procedente MODIFICAR 

la respuesta otorgada al solicitante por el sujeto obligado, a fin de que realice 

la búsqueda de la información solicitada, en las unidades administrativas que 

correspondan, incluyendo los archivos físicos y electrónicos con que cuenta, 

a fin de brindar certeza a la particular que se realizó una búsqueda 

exhaustiva, tanto en los archivos físicos como electrónicos, y ponerla a 

disposición del particular. 

 

En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la 

información a proporcionar, se desprendan datos confidenciales, el sujeto 

obligado deberá brindar acceso a una versión pública, en términos de lo 

previsto de los numerales 125 al 128, y 136 de la Ley de la materia. 

 
8 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results. aspx?k=congruencia. 

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results
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Modalidad 

 

El sujeto obligado, deberá proporcionar la información de mérito, a 

través del medio señalado para tales efectos en la modalidad requerida, esto 

es, de manera electrónica, a través del Sistema de solicitudes de la 

Plataforma Nacional de Transparencia, o bien por medio del correo 

electrónico señalado por el particular en el recurso de revisión, de 

conformidad con lo previsto por el último párrafo del numeral 176, de la Ley 

de Transparencia del Estado. 

 
Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los artículos 3, fracción XLI, 

149, fracción V, y 158, tercer párrafo, de la Ley de la materia9, de los cuales 

se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la 

información en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de 

que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto 

obligado deberá ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar 

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.  

 

Así pues, tenemos que por fundamentación se entiende: la obligación 

de la autoridad que emite un acto, para citar con precisión los preceptos 

legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinación adoptada; 

y, por motivación, señalar con precisión, las circunstancias especiales, 

razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en 

consideración para la emisión del acto, siendo necesario además, que exista 

adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que 

en el caso concreto se configure la hipótesis normativa. 

 

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros señalan: 

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.10”; y, “FUNDAMENTACION Y 

MOTIVACION, CONCEPTO DE.”11  

 

Plazo para cumplimiento 

 

 
9http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/  
10 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Común; Octava Época; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.2o.718 K; Página: 344. 
11 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Época; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 4o. P. 56 P; Página: 450. 

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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Se le concede al sujeto obligado un plazo de 5-cinco días hábiles, 

contados a partir del día hábil siguiente a aquél en que quede debidamente 

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual 

resolución en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo, 

notifique al particular dicha determinación, de conformidad con lo dispuesto 

en la última parte del artículo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de Nuevo León. 

 

Asimismo, dentro del término de 3-tres días hábiles, siguientes al día 

hábil en que concluya el plazo otorgado en el párrafo anterior, deberá 

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolución, 

allegando la constancia o documento que justifique dicho acatamiento, de 

conformidad con el último párrafo del artículo 178 de la Ley de la materia. 

 

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de 

no hacerlo así, se aplicarán en su contra, las medidas de apremio o 

sanciones que correspondan, según lo establecido en la fracción III, del 

artículo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

del Estado de Nuevo León; sin perjuicio de las sanciones administrativas, 

civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicación 

de otras leyes. 

 

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de 

este Instituto;  

 

R E S U E L V E: 

 

PRIMERO. - Con fundamento en el artículo 162 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo León en vigor, así como en los 

diversos 1, 2, 38, 54, fracción II, 176 fracción III de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública del Estado de Nuevo León, se MODIFICA la 

respuesta del sujeto obligado, en los términos precisados en la parte 

considerativa del presente proyecto. 

 

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que 

se encuentren notificadas de esta determinación, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 73, del Reglamento Interior de este órgano autónomo, 
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el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE 

CUMPLIMIENTOS, continuarán con el trámite del cumplimiento 

correspondiente.  

 

TERCERO: De conformidad con el artículo 178 de la Ley de la materia, 

notifíquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos. 

 

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto total y 

definitivamente concluido.  

 

Así lo resolvió el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso 

a la Información y Protección de Datos Personales, aprobado por unanimidad 

de votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA 

GÓMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARÍA TERESA TREVIÑO 

FERNÁNDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO 

GUAJARDO MARTÍNEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARÍA DE LOS 

ÁNGELES GUZMÁN GARCÍA y, de la Consejera Presidenta, licenciada 

BRENDA LIZETH GONZÁLEZ LARA, siendo ponente de la presente 

resolución el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el 

acuerdo tomado en sesión ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en 

fecha 14-catorce de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al 

calce para constancia legal.- LIC. BERNARDO SIERRA GÓMEZ 

ENCARGADO DE DESPACHO. LIC. MARÍA TERESA TREVIÑO 

FERNÁNDEZ CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO 

GUAJARDO MARTÍNEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARÍA DE LOS 

ÁNGELES GUZMÁN GARCÍA CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA 

LIZETH GONZÁLEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RÚBRICAS. 


