Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Bernardo Sierra GOmez, Encargado de Despacho

Numero de expediente:

RR/0726/2024

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Diversa informacion relacionada
con la adquisicién de los vehiculos
tesla, que se rifaron como premios.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Presuntamente no atendié Ila
solicitud de informacion.

¢Por qué se inconformd el
particular?

La falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la
informacion.

Sujeto obligado:

Municipio de Santa Catarina,
Nuevo Leon.

Fecha de sesion
14/08/2024

¢, Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

Se MODIFICA la respuesta
otorgada por el sujeto obligado
durante la substanciaciéon del
procedimiento, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 176
fraccion 1ll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Nuevo Leon.

Por otro lado, se impone una
sancion de 150-ciento cincuenta
cuotas, al Presidente Municipal
de Santa Catarina, Nuevo Ledn,
de conformidad con los articulos
197 fraccion |, y 198 fraccién |, de
la Ley de la materia.
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Recurso de Revision: RR/0726/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto obligado: Municipio de Santa
Catarina, de Nuevo Ledn.

Bernardo Sierra Gomez, Encargado de
Despacho.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 14-catorce de agosto de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente numero
RR/0726/2024, en la que se modifica la repuesta brindada por el sujeto
obligado durante la substanciacion del procedimiento, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 176, fraccion 1ll, de la Ley que nos rige; y, por
otro lado, se impone una sancién de 150-ciento cincuenta cuotas, al
Presidente Municipal de Santa Catarina, Nuevo Ledn, de conformidad con

los articulos 197 fraccion I, y 198 fraccion I, de la Ley de la materia.

A continuacién, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Carta Magna. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn
en vigor.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Leén.

Estado.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos,

convino y debid verse; y:

RESULTANDO:
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto
obligado. El 27-veintisiete de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, el
promovente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd
una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. Presuntamente la

autoridad no brindo respuesta a la solicitud de informacién del particular.

TERCERQO. Interposicion de recurso de revision. El 9-nueve de abiril
de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, ante la presunta falta de

respuesta, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 16-dieciséis de abiril
de 2024-dos mil veinticuatro, se admitio el recurso de revision, turnado al
Encargado de Despacho, de conformidad con lo establecido en el articulo
175, fraccién |, de la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente
RR/0726/2024, y sefialandose como acto reclamado lo establecido en el
articulo 168, fraccion XIV de la Ley de la materia, consistente en: “La falta de

respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.”

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 30-treinta de abril de
2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado dentro del recurso de revision en que se actla.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo anterior,
se ordeno dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 9-nueve de mayo de 2024-
dos mil veinticuatro de 2024-dos mil veinticuatro, se sefial6é fecha y hora, para
que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo,
llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar
la imposibilidad de materializar dicha diligencia, por las consideraciones

precisadas en el acta correspondiente.



RR/0726/2024

OCTAVO. Manifestaciones del sujeto obligado. El 31-treinta y uno
de mayo del afio en curso, se tuvo al sujeto obligado realizando diversas
manifestaciones, asi como acompafando diversos anexos, de lo que se
ordend dar vista al particular a fin de que manifestara lo que su derecho

conviniera; siendo omiso en efectuar lo conducente.

NOVENO. Calificacién de pruebas. El 17-diecisiete de junio de 2024-
dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concediod a las partes un término de 3-tres dias a fin de
que formularan sus alegatos, siendo amas partes omisas en realizar lo

conducente.

DECIMO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 7-siete
de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se decret6 el cierre de instruccion y
se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideraciéon del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este oOrgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion 1ll de la Constitucion de Nuevo Ledén en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de

la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
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causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de
oficio se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la
Ley de Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente
tesis judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIAL.”

En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacion de

alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamo el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Se requiere la orden de compra respecto a la adquisicion de los vehiculos
tesla, que se rifaron como premios en el sorteo con nimero de permiso
20230310PS00, cabe destacar que la descripcidén de estos es la siguiente:
Automévil marca Tesla, modelo Model 3, transmision traccion trasera, afio
2024, con autonomia 438 kms, pintura Stealth Grey, rines Photon 18
interior color negro y piloto automatico base, para cada ganador. Y cuyos
ganadores fueron los ciudadanos (...).

De igual forma, la factura y el contrato expedido a favor del Municipio
previo a la entrega de estos, 0 en su caso, genere la formal inexistencia.
Se requiere saber cuanto fue erogado por cada uno de los vehiculos.”

B. Respuesta

La autoridad presuntamente no atendio la solicitud de informacién.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

* https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682
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En virtud de la presunta falta de respuesta y del estudio del recurso de
revision, se concluyé que la inconformidad del recurrente encuadra en la
causal prevista por el articulo 168, fraccion XIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn?, consistente en:
“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién?”,

siendo éste el acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresé la falta de

respuesta a su solicitud de informacion.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, la
documental: consistente en la impresion de las constancias electrénicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl y 383 del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leo6n, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto

obligado, desahogo de vista del particular, y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.
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Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que el sujeto

obligado, comparecié en tiempo y forma, a rendir su informe justificado.

(a) Defensas

1.- La autoridad mediante su informe justificado, acompafid los
siguientes documentos: orden de compra numero 1-12793, del 1 de febrero
de 2024, solicitada a la Direccion de Ingresos de la Direccién General de

Finanzas de la Tesoreria del Municipio, mediante requisicibn numero 115274.

2.- Asimismo, proporcion6 un enlace electrénico, con relacion al

contrato solicitado:

3.- De la misma manera, proporcioné la version publica de 2 facturas,

con motivo de la compra de 2 vehiculos tesla.

Posteriormente, durante la substanciacién del recurso, la autoridad

comparecio a fin de proporcionar acuerdo de clasificacion, juntamente con la

confirmacion del mismo realizada por el Comité de Transparencia del sujeto

obligado, por lo que no es motivo para desestimarlos, pues se trata de una
instrumental de actuaciones que obra dentro del expediente en que se actla,

maxime que durante el procedimiento se le dio vista de ésta a la parte

recurrente para que alegara lo que a su interés resultara conveniente, sin que

hubiera comparecido a realizar lo propio.

2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado de nuevo_leon/
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Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA
SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS CONSTANCIAS
QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO APORTADAS
DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO’*

(b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado allegd la documentacién relativa a su personalidad,
misma que por auto del 30-treinta de abril de 2024-dos mil veinticuatro, se
determind que era innecesaria, ya que el informe justificado se remiti6 a
través del Sistema de la PNT (Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion) y para tener acceso al mismo este 6rgano garante les asigno
un usuario y contrasefa a fin de que estuvieran en aptitud de substanciar los

recursos de revision.

Asimismo, allego los siguientes elementos de prueba de su intencion la
documental electrénica: orden de compra No. 1-12793, de fecha 01-uno de
febrero de 2024-dos mil veinticuatro; 02-dos facturas con folios 8768 y 8769,
ambas de fecha 23-veintitrés de febrero de 2024-dos mil veinticuatro y en
version publica; y 02-dos oficios de fecha 22-veintidés de abril de 2024-dos
mil veinticuatro, con niumeros SAY-2106/2024-I1l, SAY-2107/2024-111 y SAY-
2108/2024-I11.

Elementos de conviccidon que en virtud de encontrarse ajustados a
derecho se les concede valor probatorio, de conformidad con lo establecido
en los dispositivos legales 230, 239 fraccion VII y 383 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Leon, por asi disponerlo esta ultima en su numeral 175, fraccion V.

(c) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos, en
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virtud del informe justificado rendido por la autoridad.

(d) Alegatos
Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en el caso concreto tenemos que el particular sefial6 como
acto recurrido la presunta falta de respuesta a su solicitud de acceso inicial
dentro del plazo establecido en la ley; por lo tanto, al sujeto obligado le
correspondia probar lo contrario, esto es, acreditar que si notifico la respuesta
al requerimiento solicitado, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Nuevo Ledn, ello, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 223 y 224, del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Ledn* de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,

conforme a lo dispuesto en su articulo 175, fraccién V.

Numerales que disponen que el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado de sus excepciones y defensas,
pero sélo cuando el actor pruebe los hechos que son el fundamento de su
demanda, la parte demandada estar4 obligada a la contra prueba que
demuestra la inexistencia de aquella, o a probar los hechos que, sin excluir

los probados por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos juridicos.

Ademas, se colige que la parte que niega, no esta obligada a probar,
salvo gque su negacion, envuelva alguna afirmacion de un hecho, aunque la
negativa sea apoyada de una demanda o de una excepcion, o bien, cuando

se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor la contraparte.

En tal tenor, al ser el acto recurrido, la falta de respuesta a la

solicitud de acceso a la informacion, que comprende un hecho negativo

3 hitps:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011980.

“http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/leyes/codigos/codigo_de procedimientos civiles del estado de nuevo leon/
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del que la parte promovente no estd obligada a probar, la carga probatoria
recae en el sujeto obligado, es decir, este ultimo necesita acreditar que
efectivamente si notificd la respuesta a la particular dentro de los términos
que marca la Ley de la materia; y, s6lo para el caso de que el sujeto obligado
acreditase haber emitido el acto y haberlo notificado en forma legal al
recurrente, dentro de los tiempos que marca la Ley rectora del procedimiento,
la carga probatoria recaeria en la promovente, para probar que el

demandado, no lo realizo.

En ese orden de ideas, de las constancias que integran el actual
asunto, no se advierte que el sujeto obligado haya acreditado haber notificado
la respuesta a la solicitud de acceso, dentro del término que sefala la Ley de

la materia.

Sin que sea obstaculo para la anterior determinacion, la manifestacion
de la autoridad, en el sentido de que el Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacién de la PNT-Plataforma Nacional de Transparencia, sufrio fallos y
no le fue posible cargar la respuesta que fue generada, sin que se pudiera
percatar de tal situacion, sino hasta la notificacion de la admision del actual

asunto.

Lo anterior, toda vez que no aportd elementos de prueba que permitan
acreditar tal circunstancia, ademas, este 6rgano garante no tiene reportes de
fallas al respecto en la fecha en que le correspondia cargar la respuesta a la

solicitud de informacion.

Por consecuencia, se tiene al sujeto obligado, incumpliendo con la
carga procesal que le imputan los articulos 223 y 224, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, de aplicacion supletoria a
la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto en su articulo 175, fraccion V.

Ahora bien, durante la substanciacidon del procedimiento, el sujeto

obligado brindd respuesta a la solicitud de informacion del particular, por lo

gue se procedera a realizar el analisis correspondiente, en el apartado

siguiente.

F. Analisis de la respuesta proporcionada en el procedimiento.
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Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar
la respuesta del sujeto obligado, brindada dentro de la substanciacion del

actual recurso de revision, en virtud de las siguientes consideraciones:

El particular requirio al sujeto obligado, le proporcionara, la informacién
descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion. A lo

que, la autoridad presuntamente no atendié la solicitud de informacién.

En virtud de lo anterior, el recurrente interpuso su recurso de revision,
seflalando como motivo de inconformidad la falta de respuesta a su solicitud

de informacion.

Durante la substanciacion del presente asunto, la autoridad acompafio
los siguientes documentos: orden de compra numero 1-12793, del 1 de
febrero de 2024, solicitada a la Direccion de Ingresos de la Direccién General
de Finanzas de la Tesoreria del Municipio, mediante requisicibn numero

115274 enlace electrénico, con relacién al contrato solicitado:

Finalmente, proporciona la version publica de 2 facturas, con motivo de
la compra de 2 vehiculos tesla, juntamente con el acuerdo de clasificacion y

la la confirmacién de este realizada por su Comité de Transparencia.

En ese sentido, enseguida se analizard la respuesta allegada al

presente procedimiento, a fin de verificar si con ello se brinda acceso a lo

10
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requerido por el particular, lo cual se hizo consistir en lo siguiente:

“Se requiere la orden de compra respecto a la adquisicion de los
vehiculos tesla, que se rifaron como premios en el sorteo con nimero de
permiso 20230310PS00, cabe destacar que la descripcion de estos es la
siguiente: Automévil marca Tesla, modelo Model 3, transmision traccion
trasera, afio 2024, con autonomia 438 kms, pintura Stealth Grey, rines
Photon 18", interior color negro y piloto automatico base, para cada
ganador. Y cuyos ganadores fueron los ciudadanos (...).

De igual forma, la factura y el contrato expedido a favor del Municipio
previo a la entrega de estos, 0 en su caso, genere la formal inexistencia.
Se requiere saber cuanto fue erogado por cada uno de los vehiculos.”

Para atender el punto de la solicitud, relativo a la orden de compra
respecto a la adquisicion de los vehiculos tesla, la autoridad allegé orden
de compra numero 1-12793, del 1 de febrero de 2024, solicitada a la
Direccion de Ingresos de la Direccion General de Finanzas de la Tesoreria

del Municipio, mediante requisicion numero 115274:

Municiplo de Santa Catarina, N.L.
Direccion do Adquisiciones
Orden de Compra No. 1-12793
[Provesdor Bolicitante

JAFCO TESLA AUTOMOBILES SALES AND SERVICE 1320  DIRECCION DE INGRESOS
AV. PASEO DE LA REFORMA #404 INT P 13 »

CON OPINION | Regussicon Na. 115274

— |

Total 1,529,137.04 1,529,137.94 244,662.071,773.000.01

Nota de Crésito;
Neto

Con relacion a cuanto fue erogado por cada uno de los vehiculos,
de la referida orden de compra niumero 1-12793, se advierte el importe de

cada uno de los vehiculos.

Por otro lado, con relacion al contrato expedido a favor del Municipio,
el sujeto obligado proporcion6 un enlace electrénico, asi como los pasos para
obtenerlo:

11
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En

se

el Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesion,

localiza

el siguiente enlace

http://www.stacatarina.gob.mx/t2/ayt/1230/contratos/Contrato -ctlasta .pdf
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Sera Catarine
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(...)

En el entendido de que, Unicamente se inserta la primera parte del
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documento a fin de evitar una resolucién extensa, asociado a que el
recurrente ya cuenta con el mismo al habérsele corrido traslado de la

respuesta.

Ahora bien, en cuanto a la factura, el sujeto obligado proporcioné la
version publica de 2 facturas, con motivo de la compra de 2 vehiculos tesla,
juntamente con el acuerdo de clasificacion y la confirmacion de este realizada

por su Comité de Transparencia.

En el acuerdo de confidencialidad, se estableci6 en lo conducente, lo

siguiente:

-Que a fin de cumplir con las obligaciones enmarcadas en la ley
referente al Acceso a la Informacion y la Transparencia, originadas con
motivo de la solicitud de informacion numero (...) para proporcionar la
informacion solicitada, se procedid a revisar los archivos de esta
Direccion de Egresos, dentro del cual se encuentra la documentacion
requerida, en el que se advierten datos que deben ser clasificados
como informacion confidencial, consistentes en el nombre, direccidn,
RFEC y Cadigo OR.

-Al respecto se advierte que dichos datos se consideran datos
confidenciales de caracter personal por tratarse de datos de una
persona fisica identificada o identificable, y por lo tanto de hacerse
publico su contenido se atentaria contra las disposiciones antes
sefialadas, las cuales especificamente catalogan de confidencial la
informacion y prohibe su acceso al publico, lo anterior de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 fraccibn XVII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn, al tratarse de datos que pertenecen a un nivel de seguridad
medio, de acuerdo al inciso B, de las Recomendaciones de Medidas de
Seguridad, emitidas por el érgano garante estatal.

(...)

Una vez analizado el acuerdo de confidencialidad, a juicio de este
organo garante, resulta parcialmente acertada la clasificacion realizada por la
autoridad, la cual se sustenta con el acuerdo de confidencialidad y la
confirmacién de su Comité de Transparencia, allegados por el sujeto obligado

dentro del presente procedimiento, en virtud de lo siguiente:

A consideracion de este oOrgano garante los datos relativos al

direccion, RFC v cédigo OR (en este asunto), se considera informacién

confidencial, en virtud de lo siguiente:

13
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Primero, se considera necesario realizar un analisis armoénico y
sistematico de los numerales 125, 128 y 162, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn®, los cuales, en lo

medular, disponen que la clasificacién de la informacion es un procedimiento

mediante el cual, el sujeto obligado determina que la documentacién que obra

en su poder tiene caracter de reservada o confidencial.

De la misma manera, se obtiene que, para el caso de que el sujeto
obligado niegue el acceso a la informacion, en razén de la clasificacion como

reservada o confidencial, el Comité de Transparencia debera emitir un

acuerdo, fundado y motivado, en el que confirme, modifique o revoque

la determinacién de la autoridad.

Finalmente, en caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

el area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde vy

motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo gue debera

resolver para: a) Confirmar la clasificacion; b) Modificar la clasificacion

y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; o, ¢c) Revocar

la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

Asi pues, atendiendo a que la informacion requerida por el particular,

referente a direccién y RFC, se considera importante traer a la vista las

consideraciones que derivan de los articulos 3 fracciones XVII y XXXIII, asi
como el diverso 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leon, en los términos siguientes:

»  Se consideran como datos personales, la informacién numeérica,
alfabética, grafica, fotogréfica, acustica o de cualquier otro tipo
concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
relativa al origen étnico o racial, las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a la vida afectiva y familiar, domicilio particular, nimero
telefénico particular, cuenta personal de correo electrénico, patrimonio

S “Articulo 125. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. ... Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla. ... Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la Ley General.” (...

“Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar
o revocar la decision. ... Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado deber4, en todo momento, aplicar una prueba de dafio. ... Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que
estara sujeto la reserva.”

“Articulo 162. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacién deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a lainformacion; o

c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que establece e/ articulo 157 de la presente Ley. (...)”
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personal y familiar, ideologia y opiniones politicas, creencias,
convicciones religiosas o filoséficas, estados de salud fisico o mental,
las preferencias sexuales, la huella digital, &cido desoxirribonucleico
(ADN), fotografia, nimero de seguridad social, y toda aquélla que
permita la identificacion de la misma.

»  Que sera informacion confidencial, aquella relativa a particulares
gue no es accesible a terceros, salvo que medie el consentimiento
de su titular o por disposicién de una Ley.

»  Se considera informacién confidencial: a) La que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable. b) Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. ¢) Aquella que presenten
los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes

y los Servidores Publicos facultados para ello.

De la misma forma, el articulo 3 fracciones X y Xl, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Ledns, establecen respectivamente, que los datos
personales se consideran cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable expresada en forma numérica,
alfabética, alfanumérica, gréfica, fotografica, acustica o en cualquier otro
formato. Asimismo, que se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacién, siempre y cuando esto no requiera plazos,

medios o actividades desproporcionadas.

En ese sentido, se estima pertinente traer a la vista los criterios
adoptados por el INAlI en su Diccionario de Proteccion de Datos

Personales- Conceptos Fundamentales”:

Para la “informacién correspondiente a los datos personales”, la
Metodologia de Andlisis de Riesgo BAA (MARBAA)g propone una

clasificacion de datos en 4-cuatro categorias, de acuerdo con la criticidad de

Shttps://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20PROTECCION%20DE%20DATOS%20PERSONALES%20EN%20POSESION%20DE%20SUJETOS%2
0OBLIGADOS%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON%2011_12_2019.pdf

7 https://home.inai.org. mx/wp-content/documentos/Publicaciones/Documentos/DICCIONARIO_PDP_digital.pdf

8 INAL. (2015, junio). Metodologia de Analisis de Riesgo BAA. Disponible en:
http://inicio.ifai.org.mx/Documentosdelnteres/Metodolog%C3%ADa_de_An%C3%Allisis_de_Riesgo_BAA(Junio2015).pdf
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los mismos por el nivel de riesgo inherente: 1) datos de riesgo inherente bajo;
2) datos de riesgo inherente medio; 3) datos de riesgo inherente alto y 4)

datos de riesgo inherente reforzado.

Para el presente caso, los datos de riesgo inherentes bajo,
corresponden a informacién general de una persona identificada o
identificable que corresponden a datos de identificacion, de contacto,
académicos o laborales como nombre, teléfono, nacionalidad, direccion de
correo electrénico, escolaridad, profesion, entre otros. Este tipo de datos no
se consideran sensibles por lo que las medidas de seguridad para proteger el

activo son basicas.

Los datos de riesgo inherente alto contemplan datos personales
sensibles como lo es la informacion médica, genética, origen racial, creencias
religiosas, preferencia sexual, entre otras. Este tipo de datos debe ser
altamente protegido ya que un uso indebido puede ocasionar actos de

discriminacion o representar un riesgo grave para el titular.

Los datos de riesgo reforzado estan asociados a personas de alto
riesgo, es decir, aquellas que por su profesion, condicibn econdmica o

situacion politica representan un alto interés para los atacantes®.

De igual manera, el concepto de datos personales abarca informacién
sobre las personas con independencia de su posicion o capacidad (como
consumidor, paciente, trabajador por cuenta ajena, cliente, etcétera). Esto es,
comprende informacion relativa a la vida privada y familiar del individuo,
asi como también la informacién sobre cualquier tipo de actividad
desarrollada por una persona, como la referida a sus relaciones laborales o

su actividad econémica o social.

Por su parte, en la Guia para Implementacion del Sistema de Gestidn
de Seguridad de Datos Personales (GISGSDP), se propone una
clasificacion de tres categorias de datos: nivel estandar, nivel sensible y nivel

especial.

9 Pagina 54.
19 |NAL. (2015, junio). Guia para implementar un Sistema de Gestién de Seguridad de Datos Personales, pp. 14-15. Disponible en:
http://inicio.ifai.org.mx/Documentosdelnteres/Gu%C3%ADa_lmplementaci%C3%B3n_SGSDP(Junio2015).pdf
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Esta clasificacibn es adecuada para aplicarla en la mayoria de las
organizaciones, sin embargo, se podra generar una clasificacion diferente

dependiendo del contexto de la organizacion.

El nivel estandar abarca todos los datos de identificacion, contacto,
académicos y laborales como nombre, edad, sexo, nacionalidad, RFC,
CURP, estado civil, numero telefonico, direccion de correo electronico,
identificadores de redes sociales, nivel académico, profesion, cédula
profesional, puesto de trabajo, lugar de trabajo, experiencia laboral, entre
otros. Basicamente los datos personales clasificados como nivel estandar se
consideran de bajo riesgo inherente, es decir, en caso de que exista un
incidente de seguridad y se vea comprometido su confidencialidad, integridad
o disponibilidad, el impacto para el titular, responsable y encargado es menor,
por lo que el dafio ocasionado podra resarcirse en forma inmediata. Este tipo

de datos requieren medidas de seguridad basicas.

En el nivel sensible estan incluidos todos los datos personales de
ubicacion fisica, patrimoniales, de autenticacion, juridicos, de salud, creencias
religiosas o filosoficas y de opinibn puablica como direccidon fisica,
geolocalizacién, informacion de cuentas bancarias, estados financieros,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos, seguros, contrasefias, firma
autografa, datos biométricos, antecedentes penales, contratos, demandas,
informacion genética, estado de salud, historial médico, origen racial o étnico,
afiliacion filosoéfica o politica, entre otros. A los datos de nivel sensible se les
asocia un riesgo inherente medio, por lo tanto, en caso de presentarse algun
incidente de seguridad, el impacto para el titular, responsable y encargado es

considerable.

Los datos personales clasificados en el nivel especial corresponden a
datos de personas que, debido al contexto, una vulneracion representa un
alto riesgo, no solo a los titulares de los mismos, sino también pudiera ser una
cuestién de seguridad nacional. Personas dentro del &mbito politico, religioso,
militar, lideres de opinidbn, grandes empresarios, entre otros, estan

clasificados en este grupo.

Derivado de todo lo antes expuesto, se considera que direccion vy

REC, corresponden a informacion confidencial.
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Por tanto, el derecho de acceso a la informacién publica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por
ello que este dérgano garante, debe cuidar que los datos personales sean
protegidos y Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion
de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen
conferidas, pues que beneficio tendria para cualquier persona el darse a

conocer direccion y RFC, por el contrario, el solicitante es un tercero que

desea tener conocimiento a dichos datos.

Ademas, los datos de Identificacion: Nombre, domicilio, teléfono
particular, teléfono celular, correo electrénico, estado civil, firma, firma
electronica, RFC, CURP, cartilla militar, lugar de nacimiento, fecha de
nacimiento, nacionalidad, edad, nombres de familiares dependientes y

beneficiarios, fotografia, costumbres, idioma o lengua, entre otros.

Son considerados como datos que pertenecen a un nivel basico de
seguridad, de acuerdo al inciso c) de las Recomendaciones de Medidas de
Seguridad!!, emitidas por este érgano garante, las cuales consisten en un
instrumento técnico de apoyo en materia de medidas de seguridad aplicables
a los sistemas de datos personales tanto fisico como automatizado, en

posesion de los sujetos obligados.

Por consecuencia, la informacién relativa a direccion y RFC, es

informacion gque reviste el caracter de confidencial.

Lo anterior resulta relevante, en virtud de que el tratamiento de los
datos personales debera de encontrarse ajustado a las disposiciones legales
que resulten aplicables a finalidades concretas, expresas, explicitas y
legitimas, de conformidad con los articulos 16, 17 y 18, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del

Estado de Nuevo Ledn??,

A mayor abundamiento, el sujeto obligado sefialé que el cédigo QR, es

considerada como informacién confidencial.

1
12

https://www.cotai.org.mx/descargas/recomendaciones.pdf
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_proteccion_de datos personales_en_posesion_de_sujetos_obligados_del _estado_de nue
vo_leon/
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En ese sentido, se considera importante establecer que el Codigo de
Barras Bidimensional o Codigo QR que aparece en los PDF de los CFDI es el
elemento a traveés del cual se integran los datos vélidos que permiten realizar
una consulta electronica de cada comprobante a través de su version

impresa.

Una vez establecido lo anterior, conviene establecer qué es el “CFDI”
por lo que se trae a la vista lo que dispone la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en su portal de internet, especificamente, en la liga que a
continuacion se ilustra:

http://m.sat.gob.mx/informacion fiscal/glosario/Paginas/glosario siglas acroni

MOS.aspx:
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De dicha consulta, se obtiene que el “CFDI” es un comprobante fiscal
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digital a través de internet.

Asi las cosas, resulta necesario determinar qué es un comprobante
fiscal y un comprobante fiscal digital a través de internet, por lo que de igual
forma nos remitimos a lo que establece la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico en su portal de internet, especificamente, en la liga transcrita con

antelacion:

Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet,
constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis, del
Caodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado
supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta ultima en su
numeral 207, y puede ser invocado, puesto que son datos que aparecen en
una pagina electrénica oficial por medio de la cual se permite consultar a los

gobernados las solicitudes de informacion, juntamente con sus respuestas.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en la
especie, cuyo rubro es: ‘HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
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DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR.*®”

De lo anterior, se obtiene que un comprobante fiscal es un documento
gue comprueba una operaciéon mercantil o el pago de un servicio, asimismo,
gue un comprobante fiscal digital a través de internet, es un mecanismo
obligatorio de comprobacion fiscal de ingresos, egresos por medios
electrénicos, el cual hace referencia el articulo 29, primer parrafo, del Cadigo
Fiscal de la Federacién, mismo que dispone cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes,
disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las
que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el

comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

De lo expuesto, se puede concluir, que los contribuyentes, tienen la
obligacién de expedir comprobantes fiscales digitales a través de internet, por
las actividades que realicen, y, las personas que adquieren bienes o reciben
un servicio, deberan solicitar el comprobante fiscal digital por internet, siendo
este Ultimo, un medio para comprobar que se realiz6 un servicio, una
compra, o alguna determinada actividad, asi como el pago que se realizo

por el mismo.

Ahora bien, a fin de analizar qué informacion se puede obtener con los
datos que se testaron, se estima necesario acceder al portal de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, especificamente, a la liga de internet

http://omawww.sat.gob.mx/informacion fiscal/factura electronica/Documents/

cfdi/ManualPortalValidacion.pdf, de la cual se advierte el Manual de Usuario

para el Portal de Verificacién de CFDI, el cual se inserta, en lo conducente

a continuacion:

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 168124; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
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De lo anterior se observa, que la verificacidbn de comprobantes fiscales

por internet, muestra la siguiente informacion: RFC del emisor, Nombre o

Razén Social del emisor, RFC del receptor, Nombre o Razén Social del

receptor, Folio fiscal, fecha de expedicién, fecha de certificacion SAT,

estado de CFDI, total de CFDI, PAC que se certifico.

En este tenor, en el presente caso, del cédigo QR testado en las

facturas, se podria llegar al dato relativo al RFC del receptor, que como ya

se dijo, es considerado como confidencial, en virtud del analisis previamente

referido.

Ahora bien, en cuanto al nombre establecido en las facturas, se

Federacion y su Gaceta; Tomo XXIX, enero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: XX.20. J/24; Pagina: 2470
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considera importante precisar que, el articulo 95 fraccion XVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
dispone que, los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas, entre los que se encuentran: la informacion de los programas de
subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberé informar respecto de
los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y
de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente: a) Area; b)
Denominacion del programa; c) Periodo de vigencia; d) Disefio, objetivos y
alcances; e) Metas fisicas; f) Poblacion beneficiada estimada; g) Monto
aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal; h) Requisitos y procedimientos de acceso; i)
Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana; j) Mecanismos de
exigibilidad; k) Mecanismos de evaluacién, informes de evaluacién y
seguimiento de recomendaciones; |) Indicadores con nombre, definicion,
método de célculo, unidad de medida, dimensién, frecuencia de medicion,
nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo; m) Formas de
participacion social; n) Articulacién con otros programas sociales; i) Vinculo a
las reglas de operacibn o Documento equivalente; o) Informes periédicos
sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas; y p)
Padron de beneficiarios mismo que deberda contener los siguientes
datos: nombre de la persona fisica o denominacion social de las
personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo
otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y

S€eXo.

Por lo que la informacién solicitada, se encuentra relacionada con los

beneficiarios, de una rifa celebrada como estimulo al pago del impuesto

predial en el Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leodn.

En relacion a esta obligacion de transparencia, los Lineamientos
técnicos para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Nuevo Ledn, que deben de difundir los sujetos obligados del Estado de
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Nuevo Ledn en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencial4, disponen que en cumplimiento de la fraccién del articulo 95
previamente sefialada, para dar cumplimiento a esta fraccion, el sujeto
obligado debera organizar y publicar la informacion relativa a todos los
programas que desarrolla, regula y/o tiene a su cargo y que impliquen

subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en especie.

Se trata de los programas que los sujetos obligados clasifiquen, de
conformidad con el Acuerdo por el que se emite la clasificacién programéatica
(Tipologia general) emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, lo cual les permitird organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos de los programas presupuestarios
dirigidos a la poblacion para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus
derechos, ya sea programas municipales; planes y programas estatales;
programas institucionales, regionales y especiales; y los inherentes al

Programa Nacional de Desarrollo Social.

Se debera incluir toda aquella informacion sobre los programas
sociales —tanto de los sujetos a Reglas de Operacién establecidas en el
Decreto de Presupuesto de Egresos como otros programas, acciones y
proyectos desarrollados por el sujeto obligado y que impliquen la erogacion
y/o uso de recursos y bienes publicos—, los del ejercicio en curso y dos

anteriores.

Respecto al tipo 0 naturaleza del programa social se deberéa especificar
si corresponde a alguno de los siguientes: a. Programas de transferencia:
implican la entrega directa a una persona fisica o moral ya sea de

recursos monetarios o bienes materiales. b. Programas de servicios:

ofrecen un conjunto de actividades con el fin de atender necesidades
especificas de determinada comunidad: servicios de educacion, de salud, de
vivienda, etcétera. c. Programas de infraestructura social: se implementan
para la construccion, remodelacion o mantenimiento de infraestructura
publica. d. Programas de subsidio: otorgan recursos directos para reducir el
cobro a las y los usuarios o consumidores de un bien o servicio y asi fomentar
el desarrollo de actividades sociales o econémicas prioritarias de interés

general.

https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Anex0%201%20Art%2095%20poe%2029%20noviembre%202021.pdf
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En dicho titulo, se especifican como criterios sustantivos de

contenido para su publicacion, los siguientes:

Por cada programa se publicara en formato reutilizable el padrén de
participantes o0 beneficiarios actualizado (salvaguardando los datos
personales), e informacion sobre los recursos econOmicos 0 en especie
entregados. En caso de que los padrones se actualicen anualmente, se
debera publicar la informacion durante el primer trimestre del afio e indicar

mediante una nota tal situacion.

Ademas del nombre de la persona, se incluirdn los siguientes datos,
Unicamente cuando formen parte de los criterios y requisitos de elegibilidad
previstos en los programas de desarrollo social. En caso de que las personas
beneficiarias directas sean personas menores de edad o victimas del delito,

se deberda proteger el nombre solicitado en el criterio 69:

Respecto del Padron de personas beneficiarias se publicara la
informacién siguiente:

Criterio 63 Ejercicio.

Criterio 64 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio).

Criterio 65 Ambito (catalogo): Local/Federal.

Criterio 66 Tipo de programa (catalogo): Programa de transferencia/
Programa de servicios/ Programa de infraestructura social/ Programa de
subsidio/ Programa mixto.

Criterio 67 Denominacion del programa o subprograma. Debe corresponder
con el publicado en los criterios 5y 6, segun corresponda.

Criterio 68 Denominacién del subprograma, vertiente o modalidad a la que
pertenece la persona beneficiaria, en su caso.

Criterio 69 Nombre de la persona fisica (nombre[s], primer apellido,
segundo apellido), denominacién social de las personas morales
beneficiarias o denominacién (en su caso) de un grupo constituido por
varias personas fisicas o morales, de acuerdo con la identificacion que el
sujeto obligado le otorgue.®®

Como puede verse, la informacion relativa al nombre de la persona
fisica beneficiaria, es publica, toda vez que como previamente se establecio,
estos se encuentra dentro de los tépicos que deben respetarse y mantenerse
visible, por ser informacion publica y de interés social, debido a que
comprende datos relativos a las obligaciones de transparencia, contenidas en

el articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

15 Por ejemplo: “Grupo 1, delegacion X, “Grupo de vecinos del municipio X", “Grupo de escuelas del sector X de la Entidad Federativa X"
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del Estado de Nuevo Ledn.

Ante dicho escenario, queda totalmente demostrado que, si dentro del
apartado de programas, se establece como criterios de publicacion, entre
otros datos, el nombre de la persona fisica beneficiaria, y que dichos
criterios guardan correspondencia con la obligacion de transparencia
referente a los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
deberd informar respecto de los programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social y de subsidio (donde se incluye la
informacion que obra en los documentos requeridos por el solicitante), se
puede deducir que el dato que el sujeto obligado clasific6 como confidencial,

es publico; y por lo tanto, no se puede omitir de las versiones publicas, dado

que son elementos esenciales que muestran informacidén contenida en las

obligaciones de transparencia.

Tomando en cuenta para ello, el origen de la rifa de los vehiculos
entregados a los ganadores, que parte del estimulo a que los contribuyentes
cumplan, en tiempo, con el pago del impuesto predial en dicha municipalidad.

Por consiguiente, el sujeto obligado, debera realizar un nuevo acuerdo
de confidencialidad correspondiente, con las especificaciones establecidas en
el presente proyecto, atendiendo las razones y motivos previamente
sefalados, en términos de lo establecido en los ya mencionados numerales
125, 128 y 162 de la Ley de la materia®®.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera improcedente la
actuacion del sujeto obligado, por lo que éste debera proporcionar la
informacion de interés de la particular, donde se encuentren visibles los
nombres en las facturas requeridas en la solicitud de informacion, por lo

que debera realizar una nueva versioén publica, testando Unicamente el

domicilio, RFC y cddigo QR, en términos de lo previsto de los numerales
125 al 128, y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Nuevo Leon, debiendo seguir las directrices que
establecen los “LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
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OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.17”

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, se procede a hacer

declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 6°, de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n en vigor,
ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad proveer
lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion, en los
términos de la misma, de conformidad con lo dispuesto por los citados
numerales constitucionales, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54,
fraccion Il, 176, fraccion lll, 178 y demas relativos de la Ley de la materia, se
MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, brindada dentro del presente
asunto, por lo que deberd proporcionar las facturas requeridas en la
solicitud de informacién, dejando visibles los nombres de quienes refiere,
son los ganadores de la rifa de los vehiculos, debiendo realizar una nueva

version publica, testando Unicamente el domicilio, RFC y codigo QR.

Modalidad

El sujeto obligado, debera poner la informacion faltante, a disposiciéon

del recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a

través del Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de

Transparencia, o bien, a través del correo electronico senalado por el

recurrente _en el recurso _de revision, de conformidad con lo previsto por el

altimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
gue no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones_publicas_reformados_26_10_2020.pdf

18 http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a la_informacion_publica_del_estado de_nuevo_leon/
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y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Entendiéndose por fundamentacion, la obligacion de la autoridad que
emite un acto, para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y, por motivacion,
que también deben sefalarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Sirven de apoyo a lo
anterior las tesis cuyos rubros sefalan: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.?®" y, “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO
DE. 20

Ademas, que ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo

previsto vy en caso de que proceda el acceso, los costos de

reproduccion y envio correrdn a cargo del sujeto obligado, tal y como lo

dispone el articulo 159, de la Ley de la materia.
Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 3-tres dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la resolucién en

los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo, notifique al
particular la respuesta a su solicitud, de conformidad con lo dispuesto en la
altima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del téermino de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia 0 documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

9 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.'
20 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
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Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion IlI, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo LeOn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

QUINTO. - Aplicacion de Sanciones. En el presente considerando se
analizard la procedencia de la aplicacién de sanciones por incumplimiento a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leo6n, por lo que resulta necesario realizar las siguientes

consideraciones.

Al efecto, el articulo 54, fracciones Ill, IV y V, de la Ley en comento,
establece que es una atribucién del Pleno de este 6rgano garante, vigilar el

cumplimiento de la Ley de la materia y deméas disposiciones aplicables.

Por su parte, el diverso numeral 197, del ordenamiento en cita,
instituye, categoOricamente, los supuestos en que este Organo colegiado
puede sancionar a los sujetos obligados que incumplan con el mismo,
especificamente, la fraccion |, del citado numeral, del que se advierte que
este 6rgano garante podra imponer sanciones a los sujetos obligados por (i)
por la falta de respuesta a las solicitudes de informaciéon en los plazos
sefialados en esta Ley.

Con lo anterior es claro que la intencién del legislador al contemplar
sanciones a los sujetos obligados que incumplen con lo preceptuado por la
Ley de la materia, radicé en garantizar a los particulares el respeto al derecho
de acceso a la informacion publica, asi como el respeto a los procedimientos
establecidos para el caso en que se considerara soslayada dicha premisa

fundamental.

Una vez establecido lo anterior, es menester sefialar qué se entiende
por sujeto obligado, para efectos de la aplicacion de sanciones por

inobservancia a la Ley de la materia.

Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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En ese sentido, el articulo 3, fraccién LI, inciso g), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
define el concepto sujeto obligado, a los ayuntamientos de los municipios o
consejos  municipales, incluyendo sus dependencias, organismos
desconcentrados, organismos subsidiarios o descentralizados, empresas de

participacion municipal y sus fideicomisos o fondos publicos.

A su vez, el diverso 23 de la Ley de la materia refiere que son sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los
datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, dependencia,
unidades administrativas, entidad, 6rgano u organismo municipal o que forme
parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal o municipal.

Ahora bien, si en el actual sumario la autoridad sefialada como sujeto
obligado es el Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leo6n, tenemos que de los
ordinarios 15, primer parrafo, 17, fraccion | y 33, fraccion X, inciso a), de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledén?!, se obtiene, en lo
conducente, que el Ayuntamiento es el cuerpo colegiado deliberante y
auténomo, constituye el 6rgano de gobierno responsable de cada Municipio,

para todos los efectos, representara la autoridad superior en el mismo.

Asimismo, que el Ayuntamiento se encuentra integrado por diversas
autoridades, destacando para el asunto que nos ocupa, el Presidente
Municipal, quien es responsable directo de la Administracion Publica Municipal
y encargado de velar por la correcta ejecucion de los Programas de Obras y

Servicios y demas programas municipales.

Finalmente, que el Ayuntamiento tiene entre otras facultades y
obligaciones, la correspondiente a la materia de Transparencia, Fiscalizacion
y Contabilidad Gubernamental, contando con la obligacion de proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién publica

que genera el Municipio mediante procedimientos sencillos y expeditos,
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conforme a la Ley de la materia.

En tal virtud, si el MUNICIPIO DE SANTA CATARINA, NUEVO LEON,
tiene el carécter de sujeto obligado, éste debe impulsar su actividad con
transparencia en todos los actos que realice, esto para que la sociedad
conozca qué se hace y como se trabaja con sus impuestos, es decir, con
claridad total, con informacion disponible a las personas, fomentando asi la
honestidad en todos sus actos; asimismo, tenemos que las funciones y
atribuciones de la autoridad sefialada como responsable se encuentran
previstas en las disposiciones contenidas en paragrafos anteriores, debiendo
en consecuencia acatar la legislacion de la materia facilitando el acceso a la
informacion publica con la que cuente en sus archivos, o bien, de la que tenga
posibilidad de disponer; de modo que, las autoridades deben cumplir y hacer
cumplir las leyes que rigen su actuar, como en el caso lo es la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

En esas condiciones, tomando en consideracion que el MUNICIPIO DE
SANTA CATARINA, NUEVO LEON, es una persona moral de derecho
publico, que tiene por objeto cumplir con las atribuciones y tareas que
legalmente le han sido asignadas para la obtencién del fin para el que fue
creada, en términos de lo dispuesto en los articulos 22, 22 Bis, 22 Bis |, 22 Bis
II, 22 Bis lll, 22 Bis 1V, 22 Bis V, 31, 31 Bis, 31 Bis |, del Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn??, los cuales, en lo conducente, disponen que las
personas morales de derecho publico, constituyen entidades juridicas
abstractas que, a pesar de su legal constitucién no pueden, por si mismas,
efectuar los actos inherentes al objeto para el que fueron creadas, sino que el
ejercicio de dichas acciones, para su funcionamiento, encaminadas al logro de
sus fines, son llevadas a cabo a través de érganos por los que actia o por sus
titulares, es claro que su actuar, invariablemente, es a través de personas

fisicas.

Bajo ese contexto juridico, tenemos que el actuar del Municipio de
Santa Catarina, Nuevo Leon, no puede concebirse, ni materializarse, sin su
TITULAR, es decir, sin la intervencion de la persona fisica investida de poder,

en su ambito competencial, para el ejercicio de la funcion publica.

2L http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_gobierno_municipal_del_estado_de_nuevo_leon/
22 http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_civil para el estado de nuevo_leon/
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Entonces, al ser el MUNICIPIO DE SANTA CATARINA, NUEVO
LEON, ante quien se presentd la solicitud de informacién materia del actual
asunto, es incuestionable que el Presidente Municipal, al ser el responsable
directo de la Administracion Publica Municipal, como se establecio en parrafos
anteriores, es quien tiene la obligacion de dar atencion y tramite a las
solicitudes de informacion que le sean presentadas, tanto al Municipio en
comento, como a quien ejerce las funciones que atafien a la persona moral
que representa; asimismo, al ser la responsable directo de la administracion
publica del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leon, autoridad responsable
dentro del actual recurso de revision, tenia la obligacion de atender los
requerimientos establecidos en la Ley de la materia, como lo es el de brindar
respuesta a las solicitudes de informacion dentro de los plazos que establece

la Ley.

En este sentido, conviene traer a la luz lo que establece el articulo 197,
primer parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn en vigor?, el cual sefiala que, se reputardn como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, miembros del Poder
Judicial, a los servidores o empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso del Estado o en la administracion publica, ya sea del Estado o los
municipios. Todas las personas en los cargos anteriormente
mencionados seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempeifo de sus respectivas funciones.

Bajo el escenario predicho, se puede concluir que el PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SANTA CATARINA, NUEVO LEON, es el responsable por
los actos y omisiones en que incurra en el desempefio de sus funciones, al ser
el responsable directo de la Administracibn Publica Municipal y, en
consecuencia, sobre la persona fisica que tenga tal caracter, al momento de
cometerse las infracciones, deben recaer las sanciones que se determinen

aplicar por la inobservancia a la Ley de la materia.

Sirve de apoyo a la anterior determinacion, la jurisprudencia emitida

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es del tenor
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siguiente: “JUICIO DE AMPARO. LA PERSONA FISICA O TITULAR DE
UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE EN SU ACTUAR COMO
AUTORIDAD FUE MULTADA POR UN TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ESTATAL, POR CONTUMACIA EN EL CUMPLIMIENTO
DE UNA SENTENCIA, POR DERECHO PROPIO ESTA LEGITIMADA PARA
PROMOVERLO CONTRA LA RESOLUCION RESPECTIVA.?* De la que se
obtiene, en lo conducente, que las multas se imponen a la persona fisica o
funcionario que, en su actuacion como autoridad, omite cumplir lo estatuido

en la Ley y no asi a la Unidad Administrativa.

Asi las cosas, como queddé debidamente establecido en los

considerandos anteriores, se acreditdé la falta de respuesta dentro de los

plazos establecidos por la Ley de la materia; por lo que es indiscutible que la

omision del sujeto obligado, actualizd la hipétesis normativa prevista en el
dispositivo legal 197, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Nuevo Leodn, consistente en la falta de

respuesta a la solicitud de informacion en los plazos sefialados en esta

ley.

A mayor abundamiento, tal y como lo define la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Nuevo Ledn, el sujeto obligado
posee la obligacién de atender los requerimientos establecidos en la Ley en
comento, emitidos por este Instituto; obligaciones que se confirman con el
hecho de que la propia Ley hace alusion a que la falta de respuesta del sujeto
obligado a una solicitud de informacion en los plazos sefialados, lo hace

acreedor a las sanciones administrativas correspondientes.

En ese sentido, para efectos de individualizar la sancién
correspondiente, es preciso analizar el contenido de los siguientes

ordenamientos legales:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
en vigor;

3. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

23ht’tp:l/www.cotai.org.mx/descargas/mn/CONSTITUCION_POLITICA_DE_ESTADO_OCTUBRE_2022.pdf
24 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009360; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 19, Junio de 2015, Tomo |; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J. 65/2015 (10a.); Pagina: 974.
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Estado de Nuevo Leén; Yy,

4. La Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon.

Al respecto, el articulo 6°, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que la inobservancia a las disposiciones
en materia de acceso a la informacion publica sera sancionada en los

términos que dispongan las leyes.

Del mismo modo, el numeral 162 fraccion lll de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor, sefiala que la
inobservancia a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la

informacion sera sancionada en los términos que disponga la Ley.

A su vez, de un estudio sistemético y armonico de los articulos 197,
fraccion 1, y 198, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, se considera como causa de
sancion la falta de respuesta a la solicitud de informacién en los plazos
sefialados por esta Ley, con una multa de 150-ciento cincuenta a 250-

doscientas cincuenta cuotas.

Ademas, se ha tomado en consideracion para la aplicacion de esta
sancion que, de conformidad con lo establecido en el articulo 37, fraccion |, de
la Ley del Servicio Civil del Estado, una de las obligaciones del Presidente
Municipal de Santa Catarina, Nuevo Leo6n, es desempefiar sus labores
sujetandose a las leyes y reglamentos que las regulen; ademéas de que
obra en autos su irregular proceder, tal y como se desprende del hecho de no

haber dado respuesta a la solicitud origen del asunto en estudio.

En ese sentido, se estima imprescindible establecer que al momento
en que se actualizo la conducta omisiva, por parte del sujeto obligado,
prevista en la fraccién |, del articulo 197, de la Ley de la materia, la
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTA CATARINA, NUEVO LEON, lo era el
ciudadano JESUS ANGEL NAVA RIVERA, segin se corrobora de la
informacion que obra en la pagina oficial de internet del Gobierno del Estado
de Nuevo  Ledn, especificamente, en la liga electrénica

https://www.nl.gob.mx/publicaciones/municipios-del-estado-de-nuevo-

leon, (actualizada al 28 de junio de 2024), en la que figuran los teléfonos y
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correos electronicos de los Alcaldes y Secretarios de los cincuenta y un
municipios del Estado de Nuevo Ledn; lo que se desprende como hecho
notorio, a la luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis, del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon, aplicado supletoriamente a
la Ley de la materia, segun lo dispone esta Ultima en su numeral 175, fraccion
V:

%{ nl.gob.mx

Directorio de Municipios del Estado de Nuevo Leén

t SIS VOr L tor y 01 wlect1O0 v o0& 108 Alcaldes v Secista
Sl Estado o& Nus

Fecha o actusllzacion: 28 de junio de 200

m st e

Previsualizacion

Informacién que constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto en
el articulo 387 bis, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta
altima en su numeral 207, y que puede ser invocado por este Instituto, puesto
gue son datos que aparecen en la pagina electronica oficial que el érgano de
gobierno utiliza para poner a disposicién del publico, entre otros servicios, el
nombre de los servidores publicos que integran las diversas administraciones
municipales; ya que la informacion generada o comunicada por esa via, forma
parte del sistema mundial de diseminacién y obtencién de datos denominada
"internet”; de ahi que sea valido que este 6rgano garante invoque de oficio lo

publicado en esos medios para resolver un asunto en particular.

Lo anterior, tiene su fundamento el siguiente criterio que es aplicable al
caso en concreto y cuyo rubro indica: “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
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POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.#

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1y 6, de la
Constitucion Politica Federal, 1 y 162 fraccion Ill de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn en vigor, asi como los diversos
54 fracciones I, IVy V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Nuevo Ledn, se impone al ciudadano JESUS ANGEL
NAVA RIVERA, en su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTA
CATARINA, NUEVO LEON, la sancién minima correspondiente a 150-
ciento cincuenta cuotas, por la falta de respuesta a la solicitud de
informacion en los plazos sefialados en esta Ley, consistente en la cantidad

de $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y cinco pesos 50/100

moneda nacional); de conformidad con los articulos 197 fraccién I, y 198,

fraccion |, de la Ley de la materia.

Lo anterior deriva de multiplicar la cantidad de $108.57 (ciento ocho
pesos 57/100 moneda nacional), por las 150-ciento cincuenta cuotas.

En la inteligencia de que se debera entender por cuota, la cantidad de
$96.22 (noventa y seis pesos 22/100 moneda nacional), segun lo establecido
por la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) para el afio 2024-dos mil
veinticuatro, publicada por el INEGI, en virtud de ser el momento de

cometerse la infraccion.

Ahora bien, es importante sefialar que de conformidad con lo dispuesto

en el segundo parrafo del articulo 206, de la Ley de la materia, las sanciones

de caracter econdmico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

No obstante lo anterior, resulta imperante mencionar que esta
autoridad al aplicar al ciudadano JESUS ANGEL NAVA RIVERA en su
caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTA CATARINA, NUEVO
LEON, la multa minima que prevé la fraccién |, del articulo 198, en relacion
con el articulo 197, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, vigente al momento de su

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 168124; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXIX, Enero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: XX.20. J/24; Pagina: 2470.
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incumplimiento, esta eximida de razonar su arbitrio para fijar la cuantificacion
de las mismas, ello, segun la Tesis Aislada pronunciada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuyo rubro dice: “MULTA. CUANDO LA IMPUESTA
ES LA MINIMA QUE PREVE LA LEY, LA AUTORIDAD NO ESTA
OBLIGADA A MOTIVAR SU MONTO.*#¢

De igual forma, sirve de sustento a lo anterior la Tesis Aislada
pronunciada por los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
Administrativa, localizable bajo el rubro: “MULTAS ADMINISTRATIVAS
MINIMAS. SU FALTA DE MOTIVACION EN LA IMPOSICION DE LAS
PREVISTAS EN EL REGLAMENTO DE GAS LICUADO DE PETROLEO NO
ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN ESE RAMO.*?

Ahora bien, es importante traer a la luz, lo dispuesto en el ordinal 206
de la Ley de la materia, que establece el procedimiento que este Instituto
debera dar para que se lleven a cabo las acciones legales de ejecucion, para
el cobro de las multas que imponga, dado que de dicho dispositivo se
desprende, en lo conducente, que este 6rgano colegiado debera informar a la
autoridad estatal competente en materia de recaudacion fiscal de las multas
gue hubieren sido impuestas, las cuales tendran el caracter de créditos

fiscales.

En ese sentido, cobra importancia traer a la vista lo que establece el
articulo 24, fraccién I, de la Ley Organica de la Administracion Publica para el
Estado de Nuevo Le6én?®, el cual, en lo conducente, sefiala que la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, es |la dependencia encargada de
planificar, organizar y controlar los recursos financieros, mediante la
implementacion de normativas que permitan la debida recaudacion y
adecuada gestion de los tributos para el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica, siendo el eje transversal del desarrollo estatal; asi
como las atribuciones que le concede la Constitucion Politica del Estado;
correspondiéndole el despacho de diversos asuntos destacando, para el caso
gue nos ocupa, el de recaudar los ingresos de caracter fiscal que

establezcan las leyes y aquellos otros ingresos cuya exaccion le

% Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, pagina 450, XII, Octubre de 1993, materia Administrativa
27 Novena Epoca, bajo el registro 176,931, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXII, octubre de 2005, pagina 2416
2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_organica_de la_administracion_publica_para_el _estado_de_nuevo_leon_ 1/
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corresponda o le haya sido delegada de acuerdo a la Ley y llevar el

control de los sistemas de recaudacion.

En ese contexto el articulo 6 del Cdodigo Fiscal del Estado de Nuevo
Ledn??, establece qué se entiende por crédito fiscal, pues éste indica, en lo
conducente, que son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los particulares,
asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga

derecho a percibir por cuenta ajena.

Finalmente, el numeral 16, fraccion |, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado®®, segun informacién
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia, dispone que
corresponde a la Direccién de Créditos y Cobranzas, entre otras facultades, la
de notificar las resoluciones administrativas que determinen los créditos
fiscales y otros actos administrativos de su competencia, asi como requerir el

pago de los mismos.

Por lo que se concluye, que es a la Direccion de Créditos y Cobranzas
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la autoridad a
quien corresponde requerir el pago de los créditos fiscales determinados en

resoluciones administrativas.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 206 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
girese atento oficio al DIRECTOR DE CREDITOS Y COBRANZAS DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO,
para que, en uso de sus atribuciones, haga efectiva la sancion impuesta al
ciudadano JESUS ANGEL NAVA RIVERA, en su caracter de PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SANTA CATARINA, NUEVO LEON, en términos del

presente considerando.

Por otra parte, este Instituto estima que en el presente caso no se

actualiza alguna de las demas causas de sancion contempladas en el articulo

2 http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_fiscal del estado de_nuevo_leon/
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197 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este drgano garante;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion Il, 176, fraccion 1ll, 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, SE MODIFICA la respuesta brindada por el

sujeto obligado durante la substanciacion del recurso, lo _anterior, en los

términos establecidos el considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en los articulos 162
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn en vigor, y 54, fracciones lll, IV y V, 197, fraccion |, y 198, fraccion |, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, se determina imponer al ciudadano JESUS ANGEL NAVA
RIVERA, en su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTA
CATARINA, NUEVO LEON, la multa minima prevista en la fraccion |, del
articulo 198, de la Ley de la materia, en atencibn a los razonamientos

expuestos en el considerando quinto del presente fallo.

TERCERO. - Girese atento oficio al DIRECTOR DE CREDITOS Y
COBRANZAS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA
GENERAL DEL ESTADO, para que en uso de sus atribuciones haga efectiva
la sancion impuesta al ciudadano JESUS ANGEL NAVA RIVERA, en

términos del dltimo considerando del presente fallo.

CUARTO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,

30 http://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 0004 0166062-0000001.pdf
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el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

QUINTO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos y, por

oficio, a la autoridad recaudadora correspondiente.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucién el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 14-catorce de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al
calce para constancia legal.- LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ
ENCARGADO DE DESPACHO. LIC. MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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