Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > ( E

Sujeto Obligado:
RR/0715/2024 Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey
(1.D.P)
iCual es el tema de la {Porqué se inconformé
Solicitud de Informacion? el Particular?
Solicito diversa informacion referente a un Por la entrega de informacién que no
proyecto de retso potable indirecto. corresponda con lo solicitado y por la falta,

deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacion y/o motivacion en la

respuesta.
m {Qué respondio el “ :Cémo resolvié el Pleno?
<= W Sujeto Obligado?
Indica que hasta el momento solamente se Fecha de resolucion: 14 de agosto del
ha sesionado hasta el acta 548. 2024.

Se modifica la respuesta del sujeto
obligado, a fin de que proporcione al
particular la informacion en los términos
requeridos.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revisién numero: RR/0715/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey.

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Leodn, a 14-catorce de agosto del 2024-dos mil
veinticuatro. -

Resolucién de integran el expediente
RR/0715/2024, donde se MODIFICA la respuesta emitida por SERVICIOS DE
AGUA Y DRENAJE DE MONTERREY, a fin de que realice la busqueda de la

informacién y la proporcione al particular en los términos solicitados, de

las constancias que

conformidad al articulo 176, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

A continuacién, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

Constituciéon Politica de

Instituto Estatal de

Transparencia.

Constitucion Politica los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

INALI. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

-Ley de la Materia.

-Ley de
Transparencia  del
Estado.

Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdublica del
Estado de Nuevo Ledn.

-El Sujeto Obligado.
-La Autoridad.

Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey.

-El particular
-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora

El Recurrente.




Visto: El escrito del recurso de revision, las pruebas ofrecidas por las

partes y demas constancias en el expediente, se resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. EI 08 de marzo del 2024, el recurrente presentd una solicitud de

informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 25 de marzo del 2024,

el sujeto obligado otorg6 informacion a la solicitud del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. El 02 de abril del
2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse inconforme
con la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

CUARTO. Admision de Recursos de Revision. ElI 09 de abril del
2024, este Instituto admitié a tramite el recurso de revisién, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 175 fraccion I, de la Ley de la materia,
asignandose el niumero de expediente RR/0715/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 16 de mayo del 2024,
se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo el informe justificado en tiempo y
forma.

SEXTO. Vista al particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas de su intencién y manifestara.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 30 de mayo del 2024, se
sefald las 10:00 horas del 07 de junio del 2024, a fin de que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la misma se
desprende.



OCTAVO. Ampliaciéon del término para resolver. El 05 de junio del
2024, se tuvo a bien ampliar el periodo para los efectos de resolver el recurso
de revision por un periodo extraordinario de 20 dias mas, de conformidad con
el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Nuevo Leodn.

NOVENO. Calificaciéon de Pruebas. ElI 10 de junio del 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por el particular. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo especial, se
concedid a las partes un término de 03 dias, para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

DECIMO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 08 de
agosto del 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucién el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175,

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucién definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno, para

gue en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado de Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Leo6n, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il, IV y V de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.



SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en este recurso, se procede al estudio de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis emitida por el alto
Tribunal de Justicia de la Nacién, con el rubro: “ACCION, ESTUDIO
OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL” Esta Ponencia, no advierte la
actualizacion de alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley

de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, asi como
las declaraciones realizadas por la autoridad responsable durante el
procedimiento, tomando en consideracion que la controversia tarta de lo

siguiente:

A. Solicitud

El particular, presenté a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“...J1.-Cébmo es posible que inicien y hasta pongan una placa alusiva al inicio de la
construccion de la planta de redso potable indirecto (RPI) sin contar con las ingenierias, ni
el proyecto ejecutivo, ni el Analisis Costo Beneficio?

Solicito copia simple en version electronica del Analisis Costo Beneficio del proyecto de
redso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de Administracion de
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, |.P.D.

Solicité copia simple en version electronica del proyecto ejecutivo del proyecto de reldso
potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de Administracion de
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D.

Solicito copia simple en version electronica, de las factibilidades legal, ambiental, y técnica
del proyecto de reuso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de
Administracion de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D.

2.-El proyecto de reuso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de
Administracion de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D., resuelve el problema
de abasto de agua potable en la Zoma Metropolitana de Monterrey?

Solicito copia simple en version electronica del andlisis de inversion del proyecto de redso
potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de Administracion de
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D. contra los proyectos Monterrey VI y
desalinizacion de agua.

1P4gina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consultd el 09 de agosto
del 2024).
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Solicito copia simple en versién electrénica del comparativo de costos-beneficios-tiempo de
construccion-entre el proyecto de redso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574
del Consejo de Administracion de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D. contra
los proyectos Monterrey VI y desalinizacién de agua.

3.-El proyecto de reuso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de
Administracion de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, |.P.D. pretende resolver el
tema del tratamiento de aguas? ya que a la fecha hay una oferta de agua tratada que rebasa
la demanday en este caso es mas econémico ampliar la capacidad de los PTARs, ademas
de que hay que actualizar todo sistema de tratamiento de aguas conforme a la nueva
normatividad federal.

Solicito copia simple en versién electrénica del documento y/o estudios que sustenten el
uso y destino del agua tratada producto del proyecto de relso potable indirecto (RPI) a que
se refiere el acta 574 del Consejo de Administracion de Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey, I.P.D.

4.-El proyecto de relso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de
Administracién de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D. esta sujeto a la
afectacion de un % variable del ISN a lo largo de los afios para completar el faltante de los
ingresos propios no afectados de SADM. Incluso hasta 17 afios siguientes fuera de la actual
administracion.

Solicito copia simple en version electronica de la autorizacién del Congreso del Estado para
afectar un porcentaje variable del ISN a lo largo de los afios para completar el faltante de
los ingresos propios no afectados de SADM.

Solicito copia simple en versién electrénica del documento que contenga el sustento juridico
para que sin autorizacién del Congreso del Estado el Estado pueda afectar un porcentaje
variable del ISN a lo largo de los afios para completar el faltante de los ingresos propios no
afectados de SADM, siendo que el presupuesto es autorizado anualmente por el Congreso
del Estado.

5.-Para el proyecto de reulso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo
de Administracién de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D., se establece un
techo de inversién en 7.168 mil MDP, a una tasa de 21.72% anual, con lo que se estaria
pagando por el proyecto 35.3 MMDP.

Solicito copia simple en version electrénica de los documentos que contenga el esquema
financiero, proyeccién de ingresos y pagos, mecanismos de financiamiento del proyecto de
redso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de Administracion de
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D.,

Solicito copia simple en versién electrénica del esquema legal del proyecto de reliso potable
indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de Administracion de Servicios de
Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D., con el que pretenden eludir la autorizacion del
Congreso del Estado para contratar deuda.

Solicito copia simple en version electronica de la consulta hecha a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en la que autoriza que el financiamiento del proyecto de redso potable
indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de Administracién de Servicios de
Aguay Drenaje de Monterrey, I.P.D., no sea considerado como deuda publica y por lo tanto
no se le aplique la normatividad en materia de disciplina financiera.

Solicito copia simple en version electrénica del oficio y/o dictamen de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado en la que autoriza que el financiamiento del
proyecto de relso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de
Administracién de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D., no sea considerado
como deuda publica y por lo tanto no se le aplique la normatividad en materia de disciplina
financiera.

6.-Solicito copia simple en version electronica del contrato o contratos celebrados con
motivo de la construccién y/o operacion del proyecto de reliso potable indirecto (RPI) a que
se refiere el acta 574 del Consejo de Administracién de Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey, I.P.D., (énfasis afiadido).

B. Respuesta

El sujeto obligado, al proporcionar la respuesta indic6 de manera

conducente, lo siguiente:



Quinto: En atencion a su solicitud, se procedié a realizar una blsqueda exhaustiva
respecto de la informacion solicitada, de modo que, en este acto se informa al solicitante
en relacion a lo siguiente:

De lo anterior, se deduce que el acceso a la informacion consiste en solicitar documentos
precisos en poder de los sujetos obligados, y no efectuar requerimientos o
cuestionamientos que deriven en la actuacion de la autoridad para satisfacer concretamente

En relacion a las manifestaciones vertidas en el punto nimero 1 de su solicitud, se hace de un pedimento, donde se les obligue a efectuar actividades especfficas que no consten en
su conocimiento que la Plataforma Nacional de Transparencia es una herramienta utilizada documentos existentes.

para la gestion de solictudes de acceso a la informacion publica, es decir, de la

documentacion que se encuentra en posesion de los sujetos obligados; para la En consecuencia, se desprende que usted no realizd propiamente un requerimiento de
sustanciacion de medios de impugnacion; asi como para la consulta de informacion publica. A - - N

No obstante se considera que lo manifestado por Usted, no constituye una solicitud de acceso a la informacion en términos de lo que dispone |a Ley de Transparencia y Acceso a
acceso a la informacion, toda vez que usted, no trata de conseguir algun documento la Informacién del Estado de Nuevo Ledn; por tanto, este Sujeto Obligado estima
especifico, ni tampoco informacion a la que se le pueda otorgar expresion documental, sino improcedente lo requerido por usted, ya que no se le puede otorgar respuesta a partir de lo

que pregunta razones a las que, como se le menciona, no se les puede dar expresion
documental, lo que a todas luces no incide en el ambito de derecho de acceso a la
informacion, tutelado por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos ) . -
Mexicanos, asi como por el articule 162 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de En cuanto a lo requerido por el solicitante en el punto numero 2 de su solicitud, se le
Nuevo Ledn. comunica que de conformidad con lo sefialado en el articulo 8 de la Ley que crea una
Institucion Publica Descentralizada con personalidad juridica propia y con domicilio en

dispuesto en la Ley de Transparencia anteriormente citada.

En ese tenor, es preciso que el derecho de acceso ala informacion . -

se ejerce a través e la Ley de Transp yAccesoala 5 Publica del E<tado I ciudad de Monterrey que se denominara *Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey”,

de Nuevo Leon, legislacion en la que se establecen las reglas a las que Ios solicitantes €l Consejo de Administracion de este sujeto obligado se reunira por lo menos cada dos

deben ajustar sus solicitudes de acceso a la informacion ante los sujetos obligados meses y cuantas veces fuera convocado por el Presidente, o a peticion de dos
) ) consejeros, bajo ese tenor, se hace le informa que en la pagina oficial de este sujeto

Eé;"d":’Tame"m' se "i’,eAic"gxza“l’a“'s"“em Forpibiz‘f:‘:l %sg;‘%":“gé‘uﬁﬁ'a‘igg obligado, podra consultar el calendario de sesiones para el ejercicio 2024, en el

establecen” " entendido que al dia de hoy se ha sesionado hasta el acta nimero 548, misma que se

encuentra disponible en la siguiente liga electrénica:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
files sadm gob.mx/PFiles/actasdesesiones

XX. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,

contratos, , , nofas, 3 icas o bien, Para materializar lo anterior, debera acceder al hipervinculo, posicionarse en el rubro
cualquier ofro registro que documente &l ejercicio de las facultades, funciones Actas, se desplegaran las sesiones del Consejo de Administracion que han sido
y compefencias de los sujetos obiigados, sus servidores publicos e celebradas y publicadas, en seguida debera seleccionar el acta de la Sesion del Consejo
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracicn. Los documenios de Administracion de este Sujeto Obligado, de su interés que desee consultar.

podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informatico u hologréfico; . . .
Sexto: Que elarticulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

200X in: Los datos idos en los que los sujefos del Estado de Nuevo Ledn, establece el término para la notificacion de la respuesta a
obligados generan, ebtienen, adq 1, o por los solicitantes, por lo que, estando en tiempo y forma se emite el presente acuerdo para
cualquier titulo o aqueilla que por disposicion legal deban generar,” su notificacion

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vistay alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision se advierte que la inconformidad del
recurrente es: “la entrega de informacién que no corresponda con lo
solicitado vy, la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o
motivacion en larespuesta.”. Siendo estos los actos recurridos por los que
se admitié a tramite el medio de impugnacién en estudio que encuentra su
fundamento en lo dispuesto en las fracciones V y Xll, del articulo 168, de la

Ley de la materia?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad el particular menciona, de forma

conducente, lo siguiente:

“[...] Responsable de la Unidad de Transparencia Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey, I.P.D., se limita Gnica y exclusivamente a poner a disposicion del suscrito la liga
de la pagina en la que supuestamente aparecen las actas del Consejo de Administracion
del Organismo, cuando de la simple lectura que se sirvan a hacer los comisionados de la

2 Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] V. La entrega de informacion
gue no corresponda con lo solicitado; [...] XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacion y/o motivacion en la respuesta.
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solicitud de transparencia se podran dar cuenta que en ningin momento se solicité el acta
ndmero 548.

Es claro que se actualiza el supuesto contenido en la fraccion V del articulo 168 de la Ley
de la materia, Lic. José David Olivo Guzman, responsable de la Unidad de Transparencia
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, |.P.D., entregd informacion no solicitada y al
hacerlo dejoé de entregar toda la informacién que efectivamente se solicité en la peticion |[...]
(énfasis afadido).

En ese sentido y de conformidad con el acuerdo de admisién emitido en
fecha 09 de abril del 2024, donde se advirtieron actos consentidos, el estudio
del presente asunto se llevara a cabo respecto a la informacién consistente en:
los puntos 1.1,1.2,1.3,2.1,2.2,3.1,4.1,4.2,5.1,5.2,5.3,54vy, 6.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aportd6 como elementos de prueba, la documental
consistente en; la impresion de las constancias electronicas correspondientes
al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239 fraccion Il, 290, 297 y 383 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Leon, por asi disponerlo esta tltima en su articulo 175 fracciéon V.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por
el sujeto obligado)



A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto del acto

impugnado y para que aportara las pruebas que estimara pertinentes.

Por acuerdo de fecha 07 de mayo del 2024, se tuvo al sujeto obligado
por no rindiendo el informe justificado en tiempo y forma. Por lo que, no existen

alegatos o pruebas de su conviccidn que haga valer en el presente asunto.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizarse si resulta procedente o no este recurso de revision.

Cuestiones Previas.

En principio, como ya se menciond anteriormente, el estudio del
presente recurso de revision se llevara a cabo de acuerdo con los actos
consentidos expuestos en el acuerdo de fecha 09 de abril del 2024, tal como

se muestra a continuacion:

“T..]

1.1.- Solicito copia simple en version electronica del Andlisis Costo Beneficio del proyecto
de relso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de
Administracion de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, |.P.D.

1.2. Solicité copia simple en version electrénica del proyecto ejecutivo del proyecto de
redso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de
Administracién de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, |.P.D.

1.3. Solicito copia simple en version electronica, de las factibilidades legal, ambiental, y
técnica del proyecto de redso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del
Consejo de Administracién de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D.

[..]

2.1. Solicito copia simple en version electronica del andlisis de inversion del proyecto de
redso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de
Administracion de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D. contra los
proyectos Monterrey VI y desalinizacion de agua.

2.2 Solicito copia simple en version electronica del comparativo de costos-beneficios-
tiempo de construccion-entre el proyecto de reliso potable indirecto (RPI) a que se
refiere el acta 574 del Consejo de Administracion de Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey, I.P.D. contra los proyectos Monterrey VI y desalinizacién de agua.

[..]

3.1. Solicito copia simple en versién electrénica del documento y/o estudios que sustenten
el uso y destino del agua tratada producto del proyecto de relso potable indirecto
(RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de Administracion de Servicios de Agua
y Drenaje de Monterrey, |.P.D.

[..]

4.1. Solicito copia simple en versién electronica de la autorizacion del Congreso del Estado
para afectar un porcentaje variable del ISN a lo largo de los afios para completar el
faltante de los ingresos propios no afectados de SADM.

4.2. Solicito copia simple en version electronica del documento que contenga el sustento
juridico para que sin autorizacion del Congreso del Estado el Estado pueda afectar un
porcentaje variable del ISN a lo largo de los afios para completar el faltante de los
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ingresos propios no afectados de SADM, siendo que el presupuesto es autorizado
anualmente por el Congreso del Estado.

g™
e,

. Solicito copia simple en versién electrénica de los documentos que contenga el
esquema financiero, proyeccion de ingresos y pagos, mecanismos de financiamiento
del proyecto de redso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo
de Administracion de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D.,

5.2. Solicito copia simple en versién electronica del esquema legal del proyecto de relso
potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de Administracion de
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D., con el que pretenden eludir la
autorizaciéon del Congreso del Estado para contratar deuda.

5.3. Solicito copia simple en versién electrénica de la consulta hecha a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la que autoriza que el financiamiento del proyecto de
relso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de
Administracién de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D., no sea
considerado como deuda publica y por lo tanto no se le aplique la normatividad en
materia de disciplina financiera.

5.4. Solicito copia simple en version electronica del oficio y/o dictamen de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado en la que autoriza que el financiamiento del
proyecto de reliso potable indirecto (RPI) a que se refiere el acta 574 del Consejo de
Administracién de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D., no sea
considerado como deuda publica y por lo tanto no se le aplique la normatividad en
materia de disciplina financiera.

6.-Solicito copia simple en version electrénica del contrato o contratos celebrados con

motivo de la construccion y/o operacidn del proyecto de relso potable indirecto (RPI)

a que se refiere el acta 574 del Consejo de Administracién de Servicios de Agua y

Drenaje de Monterrey, I.P.D.,.” (énfasis afiadido).

E. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y
de las constancias que integran el expediente, esta Ponencia determina
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones que se expondran a continuacion:

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la
solicitud de informacién. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovio el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como actos de inconformidad: “La entrega de informacién
gue no corresponda con lo solicitado y, la falta, deficiencia o

insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta”.
9



Pues bien, al entrar al estudio del asunto, es importante indicar que se

realizara el estudio a los agravios de forma conjunta, al existir una similitud

entre ellos. Lo anterior considerando que la Ley de la materia, ni las
secundarias de aplicacion supletoria a la misma, imponen seguir un orden a
este 6érgano garante para realizar el estudio de los agravios, ni de las causales
de improcedencia, 0 excepciones propuestas, sino que la Unica condicién es
gue se respeten los conceptos que las partes pretenden hacer valer, y por lo
tanto, su estudio puede realizarse de manera individual, conjunta o en grupos,
en el orden propuesto o en otro diverso; sin que depare un perjuicio en contra
de ellos. Tienen aplicacién a lo anterior, los criterios jurisprudenciales que se
aplican por analogia a este asunto con el rubro siguiente: CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO.? y EXCEPCIONES, EXAMEN DE LAS.*

En resumen, se tiene que la parte recurrente, de conformidad con los
actos consentidos, solicita diversa documentacion correspondiente al proyecto
de redso potable indirecto, de conformidad con el acta nUmero 574. Y el sujeto
obligado al otorgar respuesta mencion6 un enlace electronico, indicando que

Unicamente cuenta con informacion hasta el acta nimero 548.

En principio, esta Ponencia considera necesario precisar que, si bien es
cierto, de la solicitud de acceso a la informacion realizada por el particular, se
advierte que, en reiteradas ocasiones requiere informacion respecto del acta
574 del Consejo Administrativo de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey,
I.P.D., no menos cierto es que, de la misma solicitud de acceso a la
informacion, el particular indicé (de manera contextual) que en fechas pasadas
realiz6 una diversa solicitud de acceso a la informacién, donde el sujeto
obligado omitié entregar el acta 547 del Consejo Administrativo de Servicios
de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D. Por lo anterior, y con relacion al

documento por el que interpone el recurso de revision, esta Ponencia

3 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011406. (Se consultd el 09 de agosto
del 2024).
4 Pagina electronica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214059. (Se consulté el 09 de agosto
del 2024).

10


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011406
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214059

2
2
2

info

NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
NFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

considera que dichas expresiones se trataron de errores inherentes a
conductas humanas, que pudieron ser subsanadas al momento de responder
dicha solicitud. Lo anterior, se robustece con el criterio identificado con el
namero SO/016/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), bajo el rubro:
“EXPRESION DOCUMENTAL”S.

En ese sentido, esta Ponencia considera necesario ingresar al enlace
electrénico otorgado por el particular al momento de responder la solicitud de

acceso a la informacién, tal como se muestra a continuacion:

https://pfiles.sadm.gob.mx/PFiles/actasdesesiones

o

De la imagen anterior, se advierte que se trata de la pagina oficial del
sujeto obligado, por lo que continuamos en la navegacion y dentro del apartado

de “Actas”, se encontro lo siguiente:

5 Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas
solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.
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De la captura de pantalla anterior, efectivamente se puede observar que
el sujeto obligado cuenta con informacién hasta el acta 552, sin embargo,
también en dicha pagina se encuentra el acta nimero 547, por lo que dicha
informacion se trae a la vista Unicamente en su primera pagina para evitar de

esta una innecesariamente extensa resolucion:

Acta No. 547

Sesion Extraordinaria

Consejo de Administracion

Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, |.P.D.

En ia Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, siendo fas 10:00 horas del dia 27 (veintisiete) de noviembre del afio 2023 (dos mil
veintitrés), se reunieron en la sala de juntas de la Direccién General de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, |.P.D.,
ubicada en la calle Matamoros nimero 1717 Poniente. colonia Obispado de esta Ciudad, y mediante el enlace

hitps:/lus02web zoom,us/|/837194860417pwd=ZnhJM1F1czhOTmZZZUhoaXhKWmSAJTOS de ia plataforma Zoom. a fin de
celebrar la Sesién del C de (el "Consejo") de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey,

1P.D., (en lo sucesivo, "SADM" o la 'mnm;'m‘). los consejeros: Lic. César Javier Gémez Trevifio, Encargado del Despacho
de la Subsecretaria de Gobiemo de la Sacretaria General de Gobiemo, en representacion del Presidente de! Consejo de

de esta (el *Presis del Conselo"); Dra. Maria Guadalupe Lépez Marchant, Subsecretaria de
en del Consejero pi del Gobiemo del Estado de Nuevo Ledn; Lic. Patricio Kalife del
Valle, Consejero ietari de los i del Estado de Nuevo Leén designado por el Ayuntamiento del

pi
municipio de Monterrey; Lic. Javier Arteaga Gutiérrez y Lic. Othén Ruiz Najera, Consejeros Propletario y Suplente de la
Céamara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Monterrey (via Zoom); Ing. Bemardo Sada Alanis, Consejero
Propietario de la Cémara de Propietarios de Bienes Raices de Nuevo Ledn; Lic. César Alejandro Jiménez Flores e Ing.
Horacio Martinez Reyes, Consejeros Propletario y Suplente de la Camara de la Industria de la Transformacion de Nuevo
Ledn: Lic. Salvador Benitez Lozano, Consejero Propietario representante de los usuarios de los servicios de agua y drenaje;
Dip. Javier Caballero Gaona, Consejero Propietario del Poder Legislativo (los ; Lic. Arturo Lozano Rodris

(via Zoom), en su cardcter de Comisario del Consejo de Administracion de SADM y el Lic René Delgadillo Galvan,
Secretario Técnico del Consejo de Administracién de SADM.

Estuvieron acompafados del Arq, Juan Ignacio Barragan Villarreal, quien funge como Director General de SADM.

A su vez, estuvieron presentes los ciudadanos Ing. José Mario Esparza Hemandez, Director Adjunto; Lic. José David Olivo
Guzmén, Director Juridico; Ing. Eduardo Ismael Ortegén Wiliamson, Director de Tecnologias; Ing. Heriberto Ramirez
Santos, Director de Saneamiento; Lic. Ana Cecilia Cuilty Siller, Directora Comercial, y i Lic. Humberto Panti Garza, Director
de Finanzas; todos de SADM,

1.- VERIFICACION DE QUORUM E INSTALACION DE LA SESION.

E| Secretario Técnico del Consejo, Lic. René Delgadillo Galvén, procedié a verificar €l quérum legal de asistencia para esta
sesion, declarandola instalada y considerando validos los acuerdos que de la misma emanen, en virtud de estar reunidos 8
(ocho) de los 8 (ocho) Consejeros.

2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El Secretario Técnico del Consejo, Lic. René Delgadillo Galvan, sometié a consideracion de los Consejeros el Orden del
Dia para esta Sesién Extraordinaria

ORDEN DEL DiA:

Verificacién de quérum e instalacion de la sesion
Lectura y aprobacion del Orden del Dia.
Presentacién y en su caso aprobacion del esquema de contratacion del Proyecto de Agua Regenerada o de Retso
Potable Indirecto y su financiamiento.
de iva de

Estrategias de comunicacion.
. Presentacion informativa de planeacion hidrica a largo plazo

Soa wNs

Después de una breve deliberacién al respecto, adoptaron el siguiente punto:
El Consejo de ini ion aprobd por imidad el Orden del Dia.

3.- PRESENTACION Y EN SUCASO APROBACION DEL ESQUEMA DE CONTRATACION DEL PROYECTO DE AGUA
REGENERADA O DE REUSO POTABLE INDIRECTO Y SU FINANCIAMIENTO.

Continuando con el Orden del Dia, el Presidente del Consejo cedio el uso de la palabra al Arg. Juan Ignacio Barragén
Villarreal, Director General de SADM, quien inicid su intervencién presentando la vision hidrica de la institucién para
f lientes afios, y de esta forma comy ler_ mejor &
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Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet de
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D., constituye un hecho notorio
a la luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la
materia, segun lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede ser invocado
por esta Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina
electronica oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania

informacion relativa a dicha autoridad.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, al rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULARS.”

De la imagen anterior se advierte que efectivamente, se trata del acta
namero 547 de la sesién extraordinaria del Consejo de Administracion de
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D., la cual fue llevada a cabo
en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a las 10:00 horas del 27 de noviembre
del 2023, donde en el orden del dia, dentro del punto tres, se puede observar
gue se trata de la presentacion y en su caso aprobacion del esquema de
contratacion del proyecto de agua regenerada o de relso potable indirecto y

su financiamiento.

En ese sentido, del documento en mencién, se puede advertir que
incluye diversa informacién técnica relacionada con el proyecto de agua
regenerada o de relso potable indirecto, de las cuales puede desprender
informacion respecto al costo total directo del proyecto, relacionado con una

comparativa relativa a costos donde se observan concepto de plazos vy tasas

¢ Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124. (Se consulté el 09 de agosto
del 2024).
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de interés, misma gque menciona gue para la elaboracion se us6 determinado

bono v criterios publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sucesivamente, se observa que el Director de Finanzas del sujeto

obligado procedio a desarrollar la explicacion relativa a la estructura financiera

y leqgal del proyecto en mencidn, iniciando con una descripcién de su fuente de

pago la cual menciona que un porcentaje de los ingresos derivados del cobro

del impuesto sobre némina por parte del Estado de Nuevo Ledn, seran

destinados como fuente de pago del proyecto v, los ingresos v derechos de

cobro en favor del sujeto obligado, de ciertos contratos y cobros de tarifas de

diversos conceptos, también seran destinados como fuente de pago.

También, se indica que el Director de Finanzas de sujeto obligado
planteé posibles esquemas para cumplir con las acciones en la ejecucion del

mencionado proyecto, las cuales identificé como de adquisicion y/o suministro,

y/u obra publica [...], y/u conveniente, y/o eficiente para la consecucion del

Proyecto RPI, conforme a la leqgislacion local, que deberd cumplir con las

siguientes caracteristicas: a) no es deuda publica, [...]; también procedié a

explicar el esquema juridico y financiero propuesto, sefialando distintas fases

incluyendo la celebracion de contratos de obras en los que los contratistas

obtienen financiamiento.

De igual forma, en la seccién de “Acuerdos” indica que “El consejo de
Administracion aprueba por unanimidad presente [...] en consideracién de la
declaratoria de emergencia, la contratacion de la construccion del proyecto
RPI, considerando en ello la infraestructura hidraulica necesaria para prestar
los servicios de tratamiento para el redso potable indirecto o agua regenerada,
el cual podra incluir el proyecto ejecutivo, construccion, equipamiento y
pruebas preoperativas. Asimismo, menciona que las determinaciones sobre
aumentos en el monto total, debera ser llevada inmediatamente al Consejo
para su analisis y en caso de aprobacion, realizar gestiones ante la Secretaria
de Finanzas para materializar lo dicho; a su vez que autoriza la suscripcion de
instrumentos juridicos necesarios; también autoriza la celebracion de contratos

segun el esquema autorizado, en diversos rubros.

14



Pue bien, para mayor abundamiento, esta ponencia considera

necesario traer a la vista los siguientes instrumentos Juridicos:

“LEY QUE CREA UNA INSTITUCION PUBLICA
DESCENTRALIZADA CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA'Y
CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MONTERREY QUE SE
DENOMINARA "SERVICIOS DE AGUA Y DRENAJE DE
MONTERREY

ARTICULO 2.- La Institucién tendrd por objeto prestar los servicios
publicos de agua potable, no potable, residual tratada y agua negra,
saneamiento de las aguas residuales y drenajes sanitario y pluvial a los
habitantes del Estado de Nuevo Ledn, conforme a las disposiciones de
esta Ley, de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de
Nuevo Leon, Ley de Hacienda para los Municipios de Nuevo Leoén, sus
reglamentos y demas disposiciones legales aplicables. Para tal efecto,
realizard la operacion, mantenimiento y administracion de las fuentes de
abasto de agua subterranea y superficial, asi como de las redes de
conduccion y distribucién de las aguas, quedando facultado para la
formalizacion de los actos juridicos necesarios para la consecucion de
su objeto, asi mismo, impulsar y desarrollar la investigacion para el
aprovechamiento de todo subproducto que se genere en los procesos
de potabilizacion, tratamiento y saneamiento de las aguas residuales.
La Institucién y los municipios podran convenir su participacion en el
desarrollo de los servicios publicos indicados.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo tercero, para la prestacion del
servicio de drenaje pluvial, la Institucion sera el organismo rector en la
elaboracion de un plan maestro de la red de drenaje pluvial, de los
proyectos de las obras, asi como de la supervision de las mismas hasta
su entrega recepcion al nivel de gobierno que corresponda para su
operacién y mantenimiento, sin que sea responsable de los costos que
ello implique, los cuales estaran a cargo de la Federacién, del Estado,
de los Municipios y/o de los particulares que correspondan, salvo
convenio en contrario. La Institucion podra prestar ademas servicios de
asesoria técnica en el saneamiento de las aguas residuales, asi como
en el monitoreo y verificacién de la calidad de éstas y en relacion con
todas las actividades y servicios que presta, a las personas fisicas y
morales, publicas o privadas que se lo soliciten, cubriendo los
interesados los costos que se originen por la prestacién de los mismos,
sin que se pueda estipular ningan tipo de subordinacién ni direccion,
respecto a la Institucion.

ARTICULO 5 Bis.- El Director General de la Institucion tendra las
siguientes facultades

. Asistir a las sesiones del Consejo de Administracién con voz, pero sin
voto; Ill. Formular los proyectos relacionados con la prestacion de
los servicios, encomendando la realizacién de los estudios
necesarios para el sustento técnico y financiero de su ejecucion;
V. Presentar al Consejo de Administracion de la Institucion, a més tardar
en el mes de octubre de cada afio, los presupuestos de ingresos y
egresos para el afio siguiente, asi como el programa de trabajo y
financiamientos requeridos para el mismo periodo;

[..]
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VII. En caso de que se emita una declaratoria de emergencia por
sequia, proponer al Consejo de Administracién la realizacion de
acciones complementarias para hacer frente a la misma; y

LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON

ARTICULO 15.- En cada zona de conurbacion los servicios publicos de
agua potable y saneamiento se prestaran por los Municipios, bajo los
esquemas organizacionales previstos en esta Ley, y podran éstos
acordar con el Estado que la prestacion de estos servicios se lleve a
cabo por los organismos publicos descentralizados del Estado que
seran creados para tal efecto, en los términos de lo dispuesto por el
Articulo 131 fraccion I, inciso a) de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Ledn; Articulo 26 de la Ley General de Asentamientos
Humanos; las disposiciones aplicables en materia de Desarrollo Urbano
en el Estado de Nuevo Leon, y Titulo Cuarto de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn.

[...]

El Organismo Publico denominado “Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey”, |.P.D., efectuara la operacién, mantenimiento vy
administraciébn de las fuentes de abasto de agua subterranea y
superficial que se aprovechan para el suministro del area metropolitana
de Monterrey, con sus respectivos acueductos, y podra en su caso,
celebrar convenios con los Municipios donde se originan las fuentes de
abasto o los que estén aledafios a los acueductos que conducen el agua
al area metropolitana, para entregarles agua en bloque, de acuerdo a la
dotacion que establezca la Comision Estatal de Agua y Saneamiento y
conforme a las tarifas que tenga establecidas para tal efecto “Servicios
de Agua y Drenaje de Monterrey”, |.P.D. El organismo rector para la
elaboracion de un plan maestro de la red de drenaje pluvial y de los
proyectos de obras de drenaje pluvial, sera “Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey” I.P.D., asi como de las supervision de las
mismas hasta su entrega recepcion al nivel de gobierno que
corresponda para su operacion y mantenimiento, pero los costos que
éstas impliguen estaran a cargo de la Federacion, del Estado, de los
Municipios y/o de los particulares que correspondan salvo convenio en
contrario. Se considera de interés publico, la promocion y fomento de la
participacién de los Municipios en la construccion y rehabilitacién y/o
modernizacion de la infraestructura hidrulica estatal.

Para el efecto, el Organismo Operador y los Municipios del Estado de
Nuevo Leo6n, podran celebrar convenios de colaboracion para la
construccién, rehabilitacion y/o modernizacién de la infraestructura
hidraulica necesaria para prestar los servicios de agua potable y drenaje
sanitario de manera eficiente en el Estado.

[...]

ARTICULO 61 BIS.- Corresponde al Organismo Publico denominado
"Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey", |I.P.D., a través de las
diversas unidades administrativas de la Institucidon, en coordinaciéon con
dependencias y entidades correspondientes, los siguientes servicios:
l.- Vigilar y coordinar el crecimiento integral y coordinado de los
sistemas de tratamiento y utilizacion de agua residual tratada en el
territorio del Estado;

II. Elaborar los estudios y proyectos ejecutivos de las obras de
infraestructura de plantas de tratamiento de aguas residuales que le
sean solicitados, de acuerdo a los procedimientos aplicables;

[ll. Garantizar el O6ptimo desempefio de las diversas unidades e
instalaciones de tratamiento de aguas residuales de su competencia y
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vigilar la calidad del agua tratada de las plantas de tratamiento, ya sean
publicas o privadas;

[...]

VI. Desarrollar los planes adecuados para la ampliacion de las redes de
distribucién de agua residual tratada para el servicio de los usuarios
publicos y privados, particularmente para el riego de areas verdes,
procesos industriales, comerciales y de servicio que lo permita, misma
gue debera estar plenamente identificada con el color morado;
ARTICULO 61 BIS 7.- Los Organismos encargados del servicio publico
de agua potable y saneamiento, desarrollaran infraestructura mediante
inversiones publicas o privadas que permita a los ciudadanos el
aprovechamiento de las aguas residuales tratadas, donde asi se
justifique técnica, econémicay ambientalmente.

LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
NUEVO LEON

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se considera Obra Publica y
servicios relacionados con la misma:

.- La construccidon, reconstruccién, conservacion, modificacion o
demolicion de bienes inmuebles, que por su haturaleza o por disposicion
de la Ley sean destinados a un servicio publico o al uso comun;

[...]
lIl.- Los proyectos integrales que comprenderan desde el disefio de la
obra hasta su terminacion total;

L.]

[énfasis afiadido]

En ese sentido, de los preceptos legales antes expuestos se puede
advertir que el sujeto obligado tendr& por objeto prestar los servicios publicos
de agua potable, no potable, residual tratada y agua negra, saneamiento de
las aguas residuales y drenajes sanitario y pluvial a los habitantes del Estado
de Nuevo Lebn, asi como realizara la operacion, mantenimiento y
administracion de las fuentes de abasto de agua subterranea y superficial, asi
como de las redes de conduccién y distribucion de las aguas, quedando
facultado para la formalizacion de los actos juridicos necesarios para la
consecuciéon de su objeto, también, sera el organismo rector en la
elaboracion de un plan maestro de la red de drenaje pluvial, de los
proyectos de las obras, asi como de la supervisiéon de las mismas hasta
Su entrega recepcion al nivel de gobierno que corresponda para su operacion

y mantenimiento.

El Director General de la institucién tendréa la faculta de formular los
proyectos relacionados con la prestacion de los servicios,
encomendando larealizacion de los estudios necesarios para el sustento

técnico y financiero de su ejecucion; presentar al Consejo de
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Administracion de la institucion, asi como el programa de trabajo y

financiamientos requeridos para el mismo periodo.

En ese sentido la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado
de Nuevo Leon, indica que el Organismo Publico denominado “Servicios de
Agua y Drenaje de Monterrey”, I.P.D., efectuara la operacion, mantenimiento
y administracion de las fuentes de abasto de agua subterranea y superficial
gue se aprovechan para el suministro del area metropolitana de Monterrey.
También menciona que el Organismo Operador y los Municipios del Estado
de Nuevo Ledn, podran celebrar convenios de colaboracion para la
construccion, rehabilitacion y/o modernizacién de la infraestructura
hidraulica necesaria para prestar los servicios de agua potable y drenaje

sanitario de manera eficiente en el Estado.

Ademas, le corresponde Vigilar y coordinar el crecimiento integral y
coordinado de los sistemas de tratamiento y utilizacion de agua residual
tratada en el territorio del Estado, elaborar los estudios y proyectos
ejecutivos de las obras de infraestructura de plantas de tratamiento de
aguas residuales que le sean solicitados, de acuerdo a los
procedimientos aplicables y, desarrollar los planes adecuados para la
ampliacion de las redes de distribucion de agua residual tratada para el
servicio de los usuarios publicos y privados, asi como también menciona
gue desarrollara infraestructura mediante inversiones publicas o privadas que
permita a los ciudadanos el aprovechamiento de las aguas residuales tratadas,

donde asi se justifique técnica, econdmicay ambientalmente.

Finalmente, la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de
Nuevo Ledn, menciona que se considera obra publica la construccion,
reconstruccion, conservacion, modificacion o demolicién de bienes inmuebles,
gue por su naturaleza o por disposicion de la Ley sean destinados a un servicio

publico o al uso comun vy, los proyectos integrales que comprenderan desde el

disefo de la obra hasta su terminacion total.

Asi pues, se pude mostrar que la autoridad no proporciond la
informacion requerida por el particular, por lo que es claro que el sujeto

obligado no atendié los principios de congruencia y exhaustividad que todo
18



acto administrativo debe cumplir, es decir, que no existe concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada. Tal y
como lo sefiala el criterio nUmero 2/17 emitido por el INAI con el rubro que
dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION”,

De ahi que, resulta procedente los actos recurridos propuesto por el
particular. Por lo que, el sujeto obligado debera realizar de nueva cuenta la
busqueda de la informacion solicitada, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electrénicos con que cuenta, y
la proporcione en los términos requeridos, o bien, en caso de pretender
decretar la inexistencia, debera de realizarla en los términos de los articulos

163 y 164 de la Ley de la materia.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de la Constitucién mexicanay 162 de la
Constitucion del Estado de Nuevo Lebn, ademas porque la Ley de la materia,
tiene como finalidad suministrar lo necesario para garantizar el acceso a toda
persona a la informacion publica, esta Ponencia, de conformidad con lo
dispuesto por los citados numerales constitucionales, asi como los articulos 1,
2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones lll, IVy V, 176 fraccién Ill, 178, y demas relativos
de la Ley de la materia, se MODIFICA la respuesta emitida por SERVICIOS DE
AGUA DRENAJE DE MONTERREY, I.P.D.

" Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.
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Por lo que, este debera proporcionar la informacién requerida en los

términos solicitados, siempre y cuando la naturaleza de la informaciéon lo

permita. En caso de no ser localizada, declarar la inexistencia de la informacion

de conformidad a los articulos 163 y 164, de la Ley de la materia.

Modalidad

La autoridad debera poner la informacion requerida a disposicion del

recurrente, en la modalidad solicitada, esto es, a través del sistema de

solicitudes de acceso a la informacién de la Plataforma Nacional de

Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del

numeral 176 de la Ley de Transparencia del Estado. Lo anterior, atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XLI, 149 fraccion V, y 158, de la Ley de

la materia® .

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad deber4d poner a disposicion la
documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacién: la obligacién de la autoridad que emite un
acto, para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en
gue se apoye la determinacién adoptada; y,

b) Motivacion: la obligacion de la autoridad de sefalar con
precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

8 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] XLI. Modalidad: Formato
en que sera otorgada la informacién publica que sea requerida, la cual podra ser por escrito,
mediante copias simples o certificadas, correo electronico, fotografias, cintas de video,
dispositivos de archivos electrénicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
hologréficos, y en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la
ciencia y la tecnologia en que obre la informacion [...] Articulo 149. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes: [...] V. La modalidad en la
que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando
sea para fines de orientacidn, mediante consulta directa, mediante la expedicién de copias
simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos [...]
Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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Sirven de apoyo a lo anterior las tesis con los rubros siguientes:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*”; vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DEX”

Version publica

Tomando en cuenta que la naturaleza de la informacion de interés
pudiera obtener informacién confidencial, el sujeto obligado debera elaborar
una version publica del documento solicitado, en la que se testen las partes
0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion, de conformidad con el articulo 136, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Leodn?!?,
Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10 dias habiles, contados

a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificada

esta resolucion definitiva, para que dé cumplimiento en los términos

precisados y dentro del mismo plazo, notifigue al particular dicha
determinacién, de conformidad con lo dispuesto en la ultima parte del articulo
176, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Leon.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia habil

en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, deber& informar a

esta Comision sobre el cumplimiento de la presente resolucién, allegando la

constancia o documento gue justifigue dicho acatamiento, acorde con lo

establecido en el ultimo parrafo del articulo 178, de la Ley de la materia.

° Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436 (Se consult6 el 09 de agosto
del 2024).

10 pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986 (Se consulté el 09 de
agosto del 2024).

11 Articulo 136. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
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Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
gue correspondan, segun lo establecido en la fraccion I, del articulo 189 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Leon; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a

gue pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacién de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos
1,2, 3,4, 38, 44, 54 fracciones Il, IVy V, 176 fraccidon IV, 178 y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado
mexicano es parte, SE MODIFICA la respuesta emitida por SERVICIOS DE
AGUA DRENAJE DE MONTERREY, I.P.D. Por lo que, el sujeto obligado
debera proporcionar respuesta a la solicitud en los términos requeridos, tal

como se indico en el considerando tercero de esta resoluciéon definitiva.

SEGUNDO. Se hace de conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, la Consejera Ponente del
presente asunto, juntamente con la Secretaria de Cumplimientos adscrita a
la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite del cumplimiento
correspondiente, de conformidad con el articulo 41, del Reglamento Interior de

este érgano garante.

TERCERO. Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en las constancias que integran el expediente, de conformidad
con el articulo 178, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Nuevo Ledn.
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Unavez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de

votos de las Consejeras, Consejero y Encargado de Despacho presentes, la
Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de
la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del
Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, y de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, siendo ponente de la presente resolucion la primera de los
mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesion
ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 14-catorce de agosto

del 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.
*RUBRICAS
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