Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/0714/2024

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Solicité informacion relativa a los
Secretarios 'y Directores que
trabajan en las distintas
dependencias e instituciones
pertenecientes a la  actual
administracion.

¢.Qué respondié el sujeto
obligado?

Que adjuntaba la respuesta a la
solicitud correspondiente.

¢Por qué se inconformoé el

particular?

La entrega de informacion
incompleta.

Sujeto obligado:

Municipio de General Zuazua,
Nuevo Ledn.

Fecha de sesion:

21/08/2024

¢, Como resolvié el Pleno del
Instituto?

Se modifica la respuesta brindada
por el sujeto obligado, a fin de que
entregue al particular, la
informacion peticionada en los
términos requeridos; lo anterior, de
conformidad con el articulo 176,
fraccion I, de la Ley de la materia.
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/Recurso de revisiéon numero: 0714/2024
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujetos obligados: Municipio de
General Zuazua, Nuevo Leon.
Consejero Ponente: Lic. Francisco R.

Guajardo Martinez. /

\_

Monterrey, Nuevo Ledn, a 21-veintiuno de agosto de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/0714/2024, en el que se modifica la
respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que entregue al particular,
la informacion peticionada en los términos requeridos; lo anterior, de

conformidad con el articulo 176, fraccion lll, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de
Transparencia; Instituto
de Transparencia.

Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y  Proteccion de  Datos
Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicana, Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado Libre vy
Estado. Soberano de Nuevo Leon.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige.
-Ley que nos compete.
-Ley de la Materia.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y
debio verse; y:

RESULTANDO
PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto

obligado. El 12-doce de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente

presento una solicitud de informacién al sujeto obligado.
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SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 01-uno de abril de
2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 02-dos de abril
de 2024-dos mil veinticuatro, el particular interpuso el recurso de revision que

NOS ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 09-nueve de abril de
2024-dos mil veinticuatro, se admitid el recurso de revision, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccién |, de

la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/0714/2024.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
24-veinticuatro de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto

obligado por no_ rindiendo en tiempo y forma el informe justificado

correspondiente, y en ese mismo proveido se ordend dar vista al recurrente
para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas que
fueran de su intencion y manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo

omiso el particular en efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de conciliacién y ampliaciéon de término
Mediante acuerdo del 17-diecisiete de junio de 2024-dos mil veinticuatro, se
senalé fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria
entre las partes; por lo que, llegada la fecha para la celebracion de la
audiencia referida, se hizo constar la comparecencia de las partes, sin
embargo, no fue posible la conciliacién de las partes por las consideraciones
precisadas en el acta correspondiente; asimismo, se determind ampliar el
término para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171
de la Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de

las partes.

SEPTIMO. Calificacién de pruebas. Por acuerdo del 04-cuatro de
julio de 2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no
advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres

dias a fin de que formularan sus alegatos, no realizando dicha prerrogativa.
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OCTAVO. Cierre de instruccién y estado de resolucién. El 16-
dieciséis de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se decret6 el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIIl, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia de este o6rgano garante. Que |la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

gue nos rige.

SEGUNDO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestidén planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio
se adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizaciéon de

alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. - Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamo el recurrente

al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en su escrito
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de recurso, tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en

lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el particular, presenté la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“SOLICITO INFORMACION EN CUANTO A PERSONAL DE ESTA
ADMINISTRACION.

SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION DE SER POSIBLE EN LISTA DE
4 COLUMNAS CON LOS SIGUIENTES DATOS NOMBRE COMPLETO,
PUESTO, SUELDO, Y GRADO DE ESTUDIOS DE LOS SECRETARIOS Y
DIRECTORES QUE TRABAJAN EN LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS E
INSTITUCIONES PERTENECIENTES A LA ACTUAL ADMINISTRACION.”

B. Respuesta

En la respuesta, el sujeto obligado, comunico lo siguiente:

Se anexa informacion requerida.

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)
(a) Acto recurrido
Del estudio del recurso de revision, y de las casuales de procedencia

senaladas por el particular, se concluy6é que la inconformidad del recurrente

es la entrega de informacién incompleta; siendo este el acto recurrido por el

que se admiti6 a tramite el medio de impugnacién en analisis, mismo que
encuentra su fundamento en lo dispuesto en la fraccion |V, del articulo 168 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn, vigente al momento de su presentacion'.

(b) Motivos de inconformidad

1

“http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la informacion publica del esta
do de nuevo leon/
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Como argumentos de inconformidad, el recurrente expresé que no se

dio contestacion a la informacion requerida.

(c) Pruebas aportadas por la parte actora

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Medios electronicos: Constancias extraidas de la Plataforma Nacional de
Transparencia relativas a la solicitud de acceso a la informacion publica.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del
presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista

El particular no comparecié a desahogar la vista ordenada.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara
pertinentes.

En ese tenor, cabe senalar que se tuvo al sujeto obligado por no

rindiendo su informe justificado respectivo, ademas de que no ofrecid

elementos de prueba de su intencidn.

(a) Alegatos
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Ninguna de las partes comparecio a rendir los alegatos de su intencion.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Al efecto, con base a lo expuesto anteriormente, y de las constancias
que obran en autos, esta Ponencia determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

Como se sefald en parrafos precedentes, el particular solicito al sujeto
obligado, la informacion precisada en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brind6 la
respuesta en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer
el presente recurso de revisidbn, concluyéndose como motivo de

inconformidad: la entrega de informacién incompleta.

En ese orden de ideas, esta Ponencia, con la finalidad de lograr la
consecucion de la verdad y de la justicia, que constituyen un interés
fundamental y comun de las partes, y con las facultades con las que se
encuentra investida la suscrita ponente para ordenar la practica de cualquier
diligencia y la aportaciéon o ampliacion de pruebas que se estimen necesarias
y conducentes, sin mas limitacion que sean de las reconocidas por la Ley de
la materia y que tengan relacion con los hechos controvertidos, estimo
conveniente verificar la pagina electronica de la Plataforma Nacional de

Transparencia Nuevo Ledn, a fin de hacer constar si la autoridad responsable

adjuntd alguna respuesta dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia,

ello, para la entregada de la informacién requerida por el particular.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
171 de la Ley de la materia?, que en lo medular, establece que el Ponente a
quien se le haya turnado para su substanciacion un recurso, denuncia o

asunto diverso, con independencia de los elementos de conviccidon que rindan
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las partes, decretara la practica de cualquier diligencia y la aportacion o
ampliacion de pruebas que se estime necesarias y conducentes, sin mas
limitacion que sean de las reconocidas por la Ley de la materia y que tengan

relaciéon con los hechos controvertidos.

Asi pues, a fin de realizar la consulta respectiva a la solicitud realizada
por el recurrente, se procedid a consultar la pagina electrénica de la
Plataforma Nacional de Transparencia®, con el usuario y contraseia
pertenecientes a este d6rgano autonomo, especificamente el apartado de
consulta de solicitudes, el cual, se identifica como “monitor’, donde se
selecciond, el Estado o Federacién, Nuevo Leén, Ila institucidon

correspondiente, y finalmente se digitd el folio de la solicitud.

Y, una vez que se desplegd el seguimiento de la solicitud, se advierte
en el apartado de registro respuestas, un documento como “adjuntos” el cual
contiene un pdf, en el que la autoridad contesta la solicitud, sefialando: “Se

anexa informacion requerida”, tal y como se observa a continuacion:

© BIENVENIDO MONITOR 0G

INFORMACION DEL REGISTRO DE LA SOLICITUD

Sujeto obligado: General zuazua Organo garante:

Fecha oficlal de 170037074 Fecha limire de
recepcién: respuesta:

12/02/2024

01/04/2024

=

General Zuazua, NMuevo Ledn, a 27 de marzo del afno 2024

A QUIEN CORRESPOMNDA

PRESENTE.-

Por este medio reciba un cordial saludo, al mismo tiempo, en mi calidad de Titular de la Unidad
de Transparencia, me permito dar contestacidn a la solicitud realizada mediante la Plataforma
MNacional de Transparencia. registrada bajo el folio 1911142230000023. mediante la cual

solicitd sustancialmente, lo siguiente:
“SOLICITO INFORMACION EN CUANTO A PERSOMNAL DE ESTA ADMINIS TRACIOMN.

SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION DE SER POSIBLE EN LISTA DE 4 COLUMMNAS COMN LOS
SIGUIENTES DATOS NOMBRE COMPLETO., PUESTO. SUELDO. ¥V GRADO DE ESTUDIOS DELOS
SECRETARIOS Y DIRECTORES QUE TRABAJAN EN LAS DISTINTAS DEFPENDEMNCIAS E
INSTITUCIONES PERTEMNECIENTES A LA ACTUAL ADMINISTRACION.™

Respecto a su solicitud, se le dio tratamiento en los términos del articulo 156 de la ley local de

transparencia, por lo que se brinda contestacidn:
UMNICO: Se anexa informacion reguerida

Sin mas por el momento, habiendo dado respuesta, quedo de usted para cualguier duda o
aclaracion.

ATENTAMENTE
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Asimismo, abierto el documento que se localiza en el apartado de
acuse respuesta, se advierte que corresponde Unicamente a un acuse de
envio de respuesta que arroja la Plataforma Nacional de Transparencia, tal y

como se examina a continuacion:

\ PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

ODRAMA MAC

TRANSPARENCIA
01/04/2024 19:25:39 PM

ACUSE DE ENVIO DE RESPUESTA

Fecha de la Solicitud: 12/03/2024
Folio: 191114224000023

Tipo de Solicitud: Informacion publica
Sujeto Obligado: General Zuazua

Su respuesta ha sido enviada con éxito.

Fecha de respuesta: 01/04/2024 19:25:39 PM

Modalidad de Entrega: Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion
de la PNT

Ademas de lo anterior, es de resaltar que la autoridad al momento de
responder la solicitud de informacion, ésta sefald, se anexa informacion
requerida, no obstante, como ya se dijo en parrafos anteriores y con las
imagenes antes insertadas, se evidencia que el sujeto obligado omitié adjuntar
el documento con el que diera respuesta cabal a la solicitud del particular;

sefalamiento de la autoridad que se trae a la vista para mejor apreciacion:

Respuesta emitida por el sujeto obligado:

se adjunta respuesta

Caracteres restantes para escribir 3930
Documento respuesta

En tal virtud, no se puede considerar que el sujeto obligado haya
cumplido con el derecho de acceso a la informacién de la particular, pues no
atendié de manera congruente y exhaustiva su solicitud, tal y como lo sefiala
el criterio numero 2/17 emitido por el INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO

3 https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
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DE ACCESO A LA INFORMACION*

En mérito de lo anterior, resultan fundados los agravios sefialados por
el particular, en cuanto a que la informacion se encuentra incompleta y la
entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible
y/o no accesible para el solicitante, por lo que el sujeto obligado debera

proporcionarle la totalidad de la informacion solicitada, en la forma requerida.

Por otro lado, si bien es cierto, dentro del presente procedimiento no se
desprende que el actuar de la autoridad demandada haya sido con dolo o
negligencia, sin embargo, se exhorta al sujeto obligado para que, en ulteriores
solicitudes, agregue de manera correcta los documentos que conforman su
respuesta, y/o anexos que requiera afadir a su respuesta, esto dentro del
apartado correspondiente de la Plataforma Nacional de Transparencia, tal y

como se analizé en lineas atras.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta
Ponencia procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 10 y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como
en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccién lll, 176, fraccion Ill, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las
que el Estado Mexicano es parte, esta Ponencia, estima procedente
MODIFICAR la respuesta otorgada al solicitante por el sujeto obligado, a fin
de que entregue al particular, la informacion peticionada en los términos

requeridos.

Modalidad

La autoridad, debera poner la informacion requerida, a disposicion del

recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electrénico sefalado en autos, de conformidad con lo previsto por el

“httQ://criteriosdeinterQretacion.inai.orq.mx/Paqes/results.ajpx?k=conqruencia%20y%203xhaustividad
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ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipoétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.%” vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."””

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Nuevo Leodn.

5

http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_leqislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion publica_de

|_estado de nuevo leon/

5 No. Registro: 208,436; Tesis aislada;, Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

7 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: . 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a esta Comisidon sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que,
de no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion
de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion Ill, 176 fraccion Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en el considerando tercero de la

resoluciéon en estudio.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6érgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

11
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notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
21-veintiuno de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce

para constancia legal.Rubricas
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