Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

Sujeto Obligado:

D Numero de expediente: > <

Direccién de Recursos Humanos de la Direccion
General de Administracion de la Tesoreria
Municipal; Direccion Juridica Adscrita a la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia,
ambas del Municipio de Santa Catarina, Nuevo
Ledn.

;Cual es el tema de la ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Por la declaracion de inexistencia de
Solicitd informacion relativa a una servidora informacion; la entrega de informacion
publica. incompleta; la entrega de informacién que
no corresponda con lo solicitado; la falta,
deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacién y/ motivacion en la

RR/0695/2024

respuesta
m {Qué respondio el “ :Cémo resolvié el Pleno?
<= W Sujeto Obligado?
El sujeto obligado respondié cada uno de Fecha de resoluciéon: 03 de julio del
los cuestionamientos realizados por el 2024.

particular.
Se modifica la respuesta del sujeto
obligado, a fin de que realice de nueva
cuenta la busqueda de la informacion y en
caso de no localizarla, declarar la
inexistencia de la documentacion.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revision numero: RR/0695/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Direccion de Recursos
Humanos de la Direccion General de
Administracion de la  Tesoreria
Municipal; Direccion Juridica Adscrita a
la Secretaria de la Contraloria vy
Transparencia, ambas del Municipio de
Santa Catarina, Nuevo Leodn.

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Ledén, a 03-tres de julio del 2024-dos mil

veinticuatro. -

Resolucién de las constancias que integran el expediente
RR/0695/2024, en donde se MODIFICA la respuesta otorgada por la
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION DE LA TESORERIA MUNICIPAL; DIRECCION
JURIDICA ADSCRITA A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y
TRANSPARENCIA, AMBAS DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA,
NUEVO LEON, a fin de que realice de nueva cuenta la blGsqueda de la
informacion y la proporcione al particular, y en su caso de no ser localizada,
declare la inexistencia de la informacién. Lo anterior, de conformidad al articulo
176, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Nuevo Leon.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.




INAL Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. Ley de Transparencia y Acceso
-Ley de | a la Informacion Pudblica del
Transparencia  del | Estado de Nuevo Leon.

Estado.

-El Sujeto Obligado. | Direccién de Recursos
-La Autoridad. Humanos de Ila Direccion

General de Administracion de la
Tesoreria Municipal; Direccién
Juridica Adscrita a la Secretaria
de la Contraloria y
Transparencia, ambas  del
Municipio de Santa Catarina,
Nuevo Leon.

-El particular El Recurrente.

-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora

Visto: El escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. El 13 de febrero del 2024, el recurrente presentd una solicitud de

informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 27 de febrero del

2024, el sujeto obligado otorg6 informacién a la solicitud del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. El 20 de marzo
del 2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse
inconforme con la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

CUARTO. Admision de Recursos de Revision. El 04 de abril del
2024, este Instituto admiti® a tramite el recurso de revision, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad



con lo establecido en el articulo 175 fraccion I, de la Ley de la materia,
asignandose el nimero de expediente RR/0695/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 25 de abril del 2024,
se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y forma.

SEXTO. Vista al particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas de su intencién y manifestara.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 23 de mayo del 2024, se
sefald las 11:30 horas del 30 de mayo del 2024, a fin de que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la misma se
desprende.

OCTAVO. Calificacion de Pruebas. ElI 31 de mayo del 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por el particular. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo especial, se
concedi6é a las partes un término de 03 dias, para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 27 de
junio del 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucién el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175,

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucién definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno, para

gue en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
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jurisdiccidn en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer pérrafo y 54, fracciones Il, IV y V de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidon planteada en este recurso, se procede al estudio de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis emitida por el alto
Tribunal de Justicia de la Nacién, con el rubro;: “ACCION, ESTUDIO
OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL.”

Pues bien, esta Ponencia Instructora advierte que el sujeto obligado
pretende exponer como causal de improcedencia la establecida en el articulo
180, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Nuevo Ledn.

En ese sentido, se considera que la causal de improcedencia sefialada
por la autoridad responsable contiene argumentos que se encuentran
encaminados a combatir el fondo de la litis planteada. Por ello, se considera
que debe desestimarse la causal antes aludida. Sirve de apoyo en lo
conducente la siguiente jurisprudencia sostenida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la cual contiene el rubro: “lIMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE?”.

Esta Ponencia, no advierte la actualizaciéon de alguna otra hipoétesis

sefialada en el articulo 180, de la Ley de la materia.

! Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consultd el 28 de junio
del 2024).
2 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/187973 (Se consulté el 28 de junio
de 2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/187973

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, asi como
las declaraciones realizadas por la autoridad responsable durante el
procedimiento, tomando en consideracion que la controversia tarta de lo

siguiente:

A. Solicitud

El particular, present6 a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“Respecto a la C. Rosaura Yamileth Rosas Coronado.

El puesto que tiene.

Fecha de ingreso.

Declaracion inicial de la servidora publica.

Declaracién del afio 2023, de la servidora publica.
Nombramiento de la funcionaria y fecha de expedicion.

Quien designa o firma el nombramiento.

Funciones que desempeiia.

Remuneracion.

Qué horario tiene asignado.

Modo o tipo de checar la asistencia, ya sea reloj checador, anotacion, etc.
Lista de asistencias en el afio 2023.

Vehiculos asignados (nudmeros, tipo, modelo).”

Contrato laboral.

Menciones si la funcionaria, maneja redes sociales del Municipio.

B. Respuesta

El sujeto obligado, al proporcionar la respuesta indicdé, de manera

conducente, lo siguiente:

“[...] una vez analizada la solicitud de mérito, se da cuenta con la informacion
brindada por la Direccion de Recursos Humanos de la Direccion General de
Administracién de la Tesoreria Municipal de Santa Catarina, Nuevo Leon,
quien informa lo siguiente:

En relacién a la informacién solicitada de la C. Rosaura Yamileth Rosas Coronado,
concerniente al puesto, se informa que el puesto desempefiado es el de Auxiliar,
lo anterior en la direccion de Fomento Econémico de la Secretaria Ejecutiva.

En relacion a la informacion respecto a la fecha de ingreso de la C. Rosaura
Yamileth Rosas Coronado, se_informa que la fecha de ingreso fue el dia 16-
dieciséis de agosto de 2023-dos mil veintitrés.




En relacion a la informacion respecto al nombramiento la C. Rosaura Yamileth
Rosas Coronado, se informa que el puesto desempefado por la empleada en cita
como auxiliar no requiere la designacion de un nombramiento.

En relacion a la informacion respecto a quien designa o firma el nombramiento se
informa que el caso particular puesto de la C. Rosaura Yamileth Rosas Coronado,
como auxiliar no requiere para su desempefio la designacion de nombramiento.

En relacién a la informacién respecto a las funciones que despefia la servidor
publico en cita se informa que lo anterior se encuentra disponible al publico en
formato electrénico en la pagina oficial de este municipio de Santa Catarina,
seccion de transparencia, articulo 95 fraccion Il Facultades, Facultades de cada
area, mediante la cual se puede acceder a la informacion citada en la siguiente liga:

https://www.stacatarina.gob.mx/2124/transparencia/articulo95

En relacion a la informacion respecto a remuneracion, se informa que la
remuneracion de la C. Rosaura Yamileth Rosas Coronado, esta se encuentra
disponible al publico en formato electrénico en la pagina oficial de este municipio
de Santa Catarina, seccion de transparencia, articulo 95 fraccion 1X inciso A)
Remuneracién Bruta y Neta, Ejercicio 20023, mes de octubre, mediante la cual se
puede acceder a la informacién citada en la siguiente liga:

https://www.stacatarina.gob.mx/2124/transparencia/fraccion?fraccion=fracc
ion9

En relacion a la informacion respecto al horario asignado a la C. Rosaura Yamileth
Rosas Coronado, se informa que el horario de labores es de 8:00 am a 17:00 pm.

En relacién a la informacion respecto al modo o tipo de checar asistencia, asi como
la asistencia del afio 2023, se informa que la asistencia se encuentra supervisada
por la propia Direccibn Fomento Econémico de la Secretaria Ejecutiva, sin
embargo, por cuestiones inherentes al puesto desempleado por la servidor publico
en cita, esta no realiza llenado de tabla de asistencia.

En relacion a la informacién respecto a vehiculos asignados, se informa que esta
direccién de Recursos Humanos tiene 0-cero registro o informacion inherente a la
asignacion de vehiculo al C. Rosaura Yamileth Rosas Coronado.

En relacién a la informacién respecto si la C. Rosaura Yamileth Rosas Coronado,
maneja redes sociales del municipio, se_ informa que esta direccién de Recursos
Humanos tiene 0-cero registros o informacion de que la C. Rosaura Yamileth Rosas
Coronado, este autorizada para manejar redes sociales del municipio.

De igual forma se da cuenta con la informacion proporcionada por la por la
Direccion Juridica adscrita a la Secretaria de la Contraloria 'y Transparencia
del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, quien tuvo a bien informar que,
se llevd a cabo una verificacion en el sistema de evaluacion patrimonial y
declaracion de intereses, a través de la plataforma de internet denominada
Declaranet, en la siguiente liga: http://declaranet-csp.nl.gob.mx/santacatarina,
dando cuenta que no se encontr6 en dicho sistema, que la servidora publica
ROSAURA YAMILETH ROSAS CORONADO, haya presentado sus declaraciones
patrimoniales de inicio y de modificacién 2023.

Aunado a lo anterior, la Direccion de Fomento Econémico de la Secretaria
Ejecutiva de Santa Catarina, Nuevo Ledn, tuvo a bien informar lo siguiente:

EL PUESTO que tiene es de AUXILIAR.
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https://www.stacatarina.gob.mx/2124/transparencia/articulo95
https://www.stacatarina.gob.mx/2124/transparencia/fraccion?fraccion=fraccion9
https://www.stacatarina.gob.mx/2124/transparencia/fraccion?fraccion=fraccion9

Las FUNCIONES que desempefia son las siguientes:

Auxiliar en acciones de vinculacion orientadas a apoyar al sector empresarial,
brindando al Ciudadano las ofertas laborales para cubrir sus vacantes de empleo.

Auxiliar en la barra de atencién de Bolsa de Empleo, en la informacion de
candidatos de empleos y empleadores mediante el servicio Municipal de empleo.

Auxiliar en las acciones generales inherentes a la Coordinacion y Jefaturas de la
Direccion de Fomento Econémico y con las tareas que le sean encomendadas y de
apoyo.

Auxiliar en la atencion a personas que acuden a solicitar informacion sobre las
vacantes existentes.

Auxiliar en la vitrina del Emprendedor, en el acomodo y distribucién de los espacios
para que se tenga a la vista productos que se ofrecen por parte de los
emprendedores.

Auxiliar en las ferias y/o campafias de empleo, en la distribucion de tripticos y
acomodo de personas gue acuden a efecto de la colocacion en algun empleo.

Auxiliar en labores en general dentro de las areas de bolsa de empleo y de
emprendedores del Municipio. [...]" (énfasis anadido)

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision se advierte que la inconformidad del
recurrente es: “Por la declaracién de inexistencia de informacion; la
entrega de informacion incompleta; la entrega de informacion que no
corresponda con lo solicitado; la falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacion y/ motivacion en la respuesta”. Siendo estos los actos
recurridos por el que se admitio a tramite el medio de impugnacion en estudio
gue encuentra su fundamento en lo dispuesto en las fracciones Il, IV, V y XII,

del articulo 168, de la Ley de la materia®.

3 Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] Il.- Por la declaraciéon de
inexistencia de informacion; [...] IV.- la entrega de informacion incompleta; V.- la entrega de
informacion que no corresponda con lo solicitado; [...] Xll.- la falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion y/ motivacion en la respuesta; [...]



(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad el particular menciona de manera

conducente, lo siguiente:

“Me inconformo con la respuesta que se otorgd respecto a la solicitud
191116524000067, en contra del sujeto obligado, haciendo del conocimiento
gue no existen terceros interesados. Motivo de inconformidad:

a) Falta de fundamentacion y motivacion al responder

“Qué horario tiene asignado. Modo o tipo de checar la asistencia, ya sea reloj
checador, anotacién, etc. Lista de asistencias en el ano 2023.”

Ya que no es posible que no se tenga un control respecto del horario de la
funcionaria, siendo que no es un puesto de personal de confianza como
propiamente lo establece el sujeto obligado

Por lo que en su caso debe realizar una inexistencia conforme a la ley

Referente a la declaracion inicial, es un deber como funcionario tener la
misma, al iniciar como servidor publico, por lo que en su caso debe realizarse
una inexistencia en caso de no contar con esta.

b) Informacién incompleta ya que En cuanto al Contrato laboral. Este no fue
proporcionado.

c) La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado; referente
a Mencione si la funcionaria, maneja redes sociales del Municipio.Ya que no
contestan de manera puntual a lo solicitado, que no tengan registro no da
certeza de que si las maneje.”

En ese sentido y de conformidad con el acuerdo de admisién emitido
en fecha 04 de abril del 2024, donde se indicaron actos consentidos, el estudio
del presente asunto se llevara a cabo respecto a los siguientes puntos de la

solicitud de acceso a la informacion, tal como sigue:

“1.- La declaracion inicial de la servidora publica;

2.- Qué horario tiene asignado. Modo o tipo de checar la asistencia, ya sea
reloj checador, anotacion, etc. Lista de asistencia en el afio 2023;

3.- Contrato laboral y,

4.- Mencione si la funcionaria, maneja redes sociales del municipio”.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aport6é como elementos de prueba, la documental
consistente en; la impresion de las constancias electronicas correspondientes
al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia.



Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239 fraccién IlI, 290, 297 y 383 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Leon, por asi disponerlo esta Gltima en su articulo 175 fracciéon V.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto del acto

impugnado y para que aportara las pruebas que estimara pertinentes.

Por acuerdo de fecha 25 de abril del 2024, se tuvo al sujeto obligado
rindiendo el informe justificado en tiempo y forma, realizando de manera

conducente las siguientes manifestaciones.

a) Defensas

1.- Menciona el sujeto obligado que, en el caso particular, se emitié una
respuesta a la parte de la solicitud de informacién sefialando que se llevo a
cabo una verificacion en el sistema de evaluacion patrimonial y declaracion de
intereses, a través de la plataforma declaranet, donde indica que no se
encontré que la servidora publica haya presentado la declaracion patrimonial.
Asu vez, indica que no se trata de inexistencia de la informacion, sino que
considera que, no se cuenta con la informacién solicitada en los archivos del
sujeto obligado debido a que la presentacién de la declaracion patrimonial es

una obligacion propia del servidor publico.



2.- Finalmente indica que, es oportuno mencionar que la respuesta entregada
en la solicitud de informacion en referencia se encuentra fundada y motivada

y que la funcionaria maneja O redes sociales oficiales.

b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado alleg6 durante el procedimiento la prueba documental

consistente en:

a) Copia certificada de la designacion de fecha 16 de enero del 2023;
b) Copia certificada del nombramiento de fecha 01 de septiembre del
2023.

Documento que se le concede valor probatorio, de conformidad con los
articulos 230, 239 fraccioén 1, 287 fracciones Il y Ill, 291 y 383, del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia del Estado por asi disponerlo esta Ultima en su articulo
175 fracion V.

c). Alegatos

El sujeto obligado fue omiso en formular alegatos de su intencién en el

presente recurso de revision.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizarse resulta procedente 0 no este recurso de revision.

E. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modificar la respuesta del
sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribio el contenido de la

solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.
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Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribio el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovi6 el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como actos de inconformidad: “Por la declaracion de
inexistencia de informacion; la entrega de informacion incompleta; la
entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado; la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/ motivacion en la

respuesta”.

En resumen, se tiene que la parte recurrente solicitdé informacion a las
labores, horarios, asistencias y demas informacién laboral de determinada
servidora publica. Y el sujeto obligado al momento de responder indic6 que la
servidora publica no realizé la declaracion inicial, mencioné el horario de

labores y sefialando que maneja cero redes sociales.

A su vez, la autoridad al momento de rendir el informe justificado

basicamente reiterd la respuesta otorgada al particular.

Cuestiones previas

Para realizar el estudio de este asunto, el mismo se efectuara de forma
individual, por lo que en primer lugar se analizaran los siguientes actos

recurridos:

e La declaracion de inexistencia de informacion y la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o

motivacion en la respuesta.

En principio, debemos recordar que la solicitud del particular se dividio
en distintos puntos para una mejor compresion en el orden logico-juridico de

esta resolucion, por lo que se estudiaran los siguientes puntos:
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“1.- La declaracion inicial de la servidora publica;
2.- Qué horario tiene asignado. Modo o tipo de checar la asistencia, ya sea
reloj checador, anotacion, etc. Lista de asistencia en el afio 2023;

Pues bien, la informacion de interés del particular consiste en la
declaracion patrimonial inicial de la servidora publica, el horario asignado,
modo o tipo de checar la asistencia, asi como la asistencia en el afio 2023. En
respuesta, el sujeto obligado le contestd que la declaracion inicial no fue
realizada por la servidora publica, ademas, el horario de labores es de 8:00 a
17:00 horas, asi como la asistencia se encuentra supervisada por la Direccion
de Fomento Econdmico de la Secretaria Ejecutiva, sin embargo, menciondé que
por las cuestiones inherentes al puesto que desempefiado no realiza llenado

de tabla de asistencia.

Bajo el contexto anterior, se considera una cuestion de hecho que se

atribuye a la informacidén solicitada e implica gue ésta no se encuentra en los

archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaraciéon de inexistencia

de la informacién solicitada, segun el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en su criterio
14/20174.

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, dltimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro-persona, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,

en materia de transparencia.

Por lo tanto, tomando en cuenta la declaracion de inexistencia que
formula el sujeto obligado resulta necesario traer a la vista lo dispuesto en los
articulos 163 fraccion Il y 164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn®, numerales que establecen;

4 Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a la informacion
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante
gue cuenta con facultades para poseerla.

5 Articulo 163. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia: |. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar
la informacién; Il. Expedird una resolucidon que confirme la inexistencia del Documento; Ill.
Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién
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cuando la informacién requerida a los sujetos obligados no se encuentre en
sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir una resolucion
que confirme la inexistencia de la informacion, misma que deberé
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de
sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y se sefialaré al servidor publico responsable de

contar con la misma.

El sujeto obligado al haber determinado la inexistencia de la
documentacion de interés del particular debié realizar a través de su Comité

de Transparencia las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion.

e Expedir una resolucion que confirme la inexistencia del documento, la cual
deberé ser confirmada por el Comité de Transparencia que contengan los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que
se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar con
la misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga lainformacién en
caso de que ésta tuviera gue existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara
al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

e Finalmente, notificar al érgano interno de control o equivalente del

en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través
de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda. Articulo 164. La resolucion del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.
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sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia haya derivado de no haber
ejercido alguna facultad, competencia o funcién, igualmente debio justificar

dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo con lo

establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Le6n®.

En consecuencia, la inexistencia comunicada al particular por el sujeto

obligado debié haber sido confirmada por el Comité de Transparencia

correspondiente, a través de una resoluciéon, debiendo contener esta, los

elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que utilizd
un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, situacion que

no aconteci6 en el presente caso.

Se robustece lo anterior, con el criterio nimero 04/2019 emitido por el
INAI, con el rubro “propdsito de la declaraciéon formal de inexistencia’;
dispone que la finalidad de los Comités de Transparencia emitan una
declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta que se haga

constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos

suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo

de la busqueda de lo solicitado.

6 Articulo 19. [...] En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funciéon de las causas que motiven la
inexistencia.

" Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.
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Pues bien, se considera que la postura tomada por el sujeto obligado
respecto a la declaracién inicial de la servidora publica; Modo o tipo de
checar la asistencia, ya sea reloj checador, anotacién vy, lista de
asistencia en el afio 2023; es insuficiente para garantizar el derecho humano
de acceso a la informacion en favor del recurrente, ya que la autoridad
responsable se limité solamente en sefialar que no existe documento alguno
respecto a dicha entrega. Situacion que no sucede solamente con el punto
referente al horario que tiene asignado la servidora publica, toda vez que el
sujeto obligado sefialé que el horario de labores asignado es de las 08:00 a
las 17:00 horas.

Bajo lo antes indicado, resulta necesario a traer a la vista para mayor

abundamiento las siguientes normativas aplicables al caso concreto.

REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DE SANTA CATARINA, NUEVO LEON®

ARTICULO 17.- A la Secretaria de Tesoreria y Finanzas le corresponde,
ademas de las atribuciones que expresamente le sefiala la Ley de
Gobierno Municipal Del Estado de Nuevo Leon, la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Nuevo Leén, y demdas normativas legales
y reglamentarias, el despacho de los siguientes asuntos:

[...]

XXV. Revisar las declaraciones de contribuciones y practicar
inspecciones para verificar el estricto cumplimiento de las obligaciones;
[...] ]

ARTICULO 18.- La Tesoreria Municipal es la dependencia encargada
de la recaudacion de los ingresos municipales y de las erogaciones que
deba hacer el Municipio conforme a los presupuestos aprobados por el
Ayuntamiento con apego al Plan Municipal de Desarrollo; asi como
responsable de planificar, organizar, dirigir y controlar de una manera
eficiente el uso adecuado de los recursos en materia de adquisiciones,
servicios, recursos humanos, servicios médicos municipales de la
Administracion Publica Municipal y son facultades y obligaciones del
Tesorero Municipal:

[...]

CXXXIX. Vigilar la asistencia de los servidores publicos; y aprobar las
solicitudes de permisos y licencias sin goce de salario, en los términos
de la ley aplicable;

[..]

8 Pégina electrénica: https://www.stacatarina.gob.mx/t2/ayt/1271/21-
24%20Reglamentos/Regl%200rg%C3%Alnico%20de%201a%20Adm%C3%B3n%20Pub%?2
0Mpal%20(13enero2023).pdf (28 de junio del 2024)
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE NUEVO LEON?®

Articulo 32. Todos los Servidores Publicos, “persona fisica o moral
comprendiendo a estas Ultimas a los socios, accionistas, propietarios y
representantes legales de la misma, que sean contratados por cualquier
ente publico para dar algun servicio, sean concesionarios o0
permisionarios de un servicio publico”, estaran obligados a presentar las
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de
decir verdad ante la Contraloria o respectivo Organo interno de control,
en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan
presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia. “Estaran exentos de presentar las
declaraciones de situacién patrimonial, de intereses y fiscal, los
accionistas de una persona moral cuando los mismos sean tenedores
de acciones publicas en caso de que la persona moral cotice en bolsa
de valores, excepto cuando los mismos formen parte de un érgano de
decision o sea representante legal de la persona moral.

Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse
en los siguientes plazos:

I. Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a
la toma de posesion con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez;

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de
la conclusién de su ultimo encargo.

De los dispositivos legales antes mencionados, se advierte que la
Secretaria de Tesoreria y Finanzas, tiene la facultad de revisar las
declaraciones de contribuciones y practicar inspecciones para verificar el
estricto cumplimiento de las obligaciones. Ademas, vigilar la asistencia de
los servidores publicos; y aprobar las solicitudes de permisos y licencias sin

goce de salario, en los términos de la ley aplicable.

De igual forma, la Ley de Responsabilidades del Estado, establece que
todos los servidores publicos estan obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad ante la
Contraloria o respectivo Organo interno de control, y que la declaracién

o Péagina electrénica: https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley
_de_responsabilidades_administrativas_del_estado_de_nuevo_leon/ (Se consulté el 28 de
junio del 2024)
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inicial se debera presentar dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
toma de posesion con motivo del ingreso al servicio publico por primera vez,

en los términos previstos en la Ley de la materia.

Por lo anterior, se puede presumir la existencia de algun documento o
registro de asistencias, asi como de la declaracion inicial de la servidora
publica, de conformidad a los articulos 18 y 19, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn19.

En ese sentido, el sujeto obligado no cumplié con garantizar el derecho
de acceso a la informacion a favor del particular. Por lo que, no atendi6é de
forma congruente y exhaustiva la solicitud inicial, tal y como lo sefiala el
criterio numero 2/17 emitido por el INAlI con el rubro que dice:
‘CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION”,

Ahora bien, siguiendo con los puntos de la solicitud de acceso a la
informacion, se procede a estudiar los siguientes actos recurridos que tienen

relacion con los requerimientos:

e La entrega de informacién incompleta y la entrega de

informacion que no corresponda con lo solicitado.

10 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones. Articulo 19. Se presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de
las causas que motiven la inexistencia.

11 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion ldgica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.
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el requerimiento del contrato laboral de la servidora publica, ademas, se le
mencionara si la persona maneja las redes sociales del Municipio. En
respuesta, el sujeto fue omiso en pronunciarse respecto al contrato laboral

solicitado y, referente a las redes sociales, mencion6 0-cero registros donde

3.- Contrato laboral y,
4.- Mencione si la funcionaria, maneja redes sociales del municipio”.

El particular al presentar la solicitud de acceso a la informacion realizo

este autorizada para manejar las redes sociales.

Derivado de lo anterior es necesario traer a la vista la siguiente

normatividad:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO*?

Articulo 20.- Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado
a una persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a
prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago
de un salario. La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo
primero y el contrato celebrado producen los mismos efectos.

Articulo 24.- Las condiciones de trabajo deben hacerse constar por
escrito cuando no existan contratos colectivos aplicables. Se haran dos
ejemplares, por lo menos, de los cuales quedara uno en poder de cada
parte.[...]

[énfasis afiadido]

REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DE SANTA CATARINA, NUEVO LEON®3

ARTICULO 18.- La Tesoreria Municipal es la dependencia encargada
de la recaudacion de los ingresos municipales y de las erogaciones que
deba hacer el Municipio conforme a los presupuestos aprobados por el
Ayuntamiento con apego al Plan Municipal de Desarrollo; asi como
responsable de planificar, organizar, dirigir y controlar de una manera
eficiente el uso adecuado de los recursos en materia de adquisiciones,
servicios, recursos humanos, servicios médicos municipales de la

12 pagina electronica: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf (Se consult6 el

28 de junio del 2024)

13

Pagina electrénica: https://www.stacatarina.gob.mx/t2/ayt/1271/21-
24%20Reglamentos/Regl%200rg%C3%A1nico%20de%201a%20Adm%C3%B3n%20Pub%?2

OMpal%20(13enero2023).pdf (28 de junio del 2024)
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Administracion Publica Municipal y son facultades y obligaciones del
Tesorero Municipal:

[...]

CXXXV. Evaluar, seleccionar, reclutar y contratar al personal que
ingresara al servicio del Municipio, conforme al presupuesto autorizado;
asi como evaluar al personal de nuevo ingreso;

[...]

CXXXVII. Elaborar e integrar los expedientes laborales con la
documentaciéon requerida de cada uno de los servidores publicos
municipales;

[.]

ARTICULO 27.- La Secretaria Ejecutiva es la dependencia encargada
de la planeacion, disefio, seguimiento y evaluacién de los procesos y
programas derivados del Plan Municipal de Desarrollo; de los proyectos
técnicos y estratégicos orientados a obtener los mejores resultados de
las politicas publicas del Gobierno Municipal, asi mismo es la encargada
de apoyar a agendar y dar difusion a las audiencias, actividades del C.
Presidente Municipal. Son facultades y obligaciones del Titular de la
Secretaria Ejecutiva:

[...]

XXIV. Dar seguimiento, con los responsables de cada area, a todas
aquellas solicitudes que llegan al Presidente Municipal, por diferentes
vias, recorridos en campo y las diferentes redes sociales
institucionales que se tengan;

[.]

[énfasis afiadido]

De los fundamentos antes mencionados, se indica que por relacion de
trabajo se entiende a la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona mediante el pago de un salario; ademas, por contrato individual de
trabajo menciona que es aquel por virtud del cual una persona se obliga a

prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

De igual forma, se establece en reglamento organico, que la Tesoreria
Municipal es la dependencia encargada de planificar, organizar, dirigir y
controlar de una manera eficiente el uso adecuado de los recursos en materia
de adquisiciones, servicios, recursos humanos, servicios meédicos
municipales de la Administracion Publica Municipal, entre ellas, evaluar,
seleccionar, reclutar y contratar al personal que ingresara al servicio del
Municipio, conforme al presupuesto autorizado; asi como evaluar al personal
de nuevo ingreso y, elaborar e integrar los expedientes laborales con la

documentacion requerida de cada uno de los servidores publicos municipales.
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Por lo tanto, se considera que, de la interpretacion de los dispositivos
legales antes expuestos, la autoridad tiene las facultades para generar un
contrato de caracter laboral y, dicho documento integrarlo dentro del

expediente laboral de la servidora publica.

De ahi que, el sujeto obligado no cumple en garantizar el derecho de
acceso a la informacion en favor del particular, ya que fue omiso en
pronunciarse sobre la entrega del contrato laboral. Por lo que, debe realizar la
busqueda exhaustiva en las &reas administrativas correspondientes y

entregarlo en los términos solicitados.

Es necesario indicar que, de la informacion solicitada por el particular,

correspondiente al contrato laboral, se pueden advertir datos personales de la

servidora publica que la hace identificable cuando no realiza funciones en el

ejercicio_de su encargo gue les fue conferido. Por lo que, es necesario

remitirnos a la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, que en su articulo 3, fraccidén X, define a los Datos personales
como: “Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, gréfica,
fotografica, acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacién, siempre y cuando esto no

requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas”.

En ese sentido, cabe mencionar que los datos en estudio pertenecen a
un nivel basico y alto de seguridad, de acuerdo con el inciso a) y c) de las
Recomendaciones de Medidas de Seguridad!*, emitidas por este 6rgano
garante, las cuales consisten en un instrumento técnico de apoyo en materia
de medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos personales tanto

fisico como automatizado, en posesion de los sujetos obligados:

14 Pagina electronica https://www.cotai.org.mx/descargas/recomendaciones.pdf (consultada
el 28 de junio del 2024)
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“A. Nivel basico

Las medidas de seguridad marcadas con el nivel basico seran aplicables a
todos los sistemas de datos personales.

A los sistemas de datos personales que contienen alguno de los datos que se
enlistan a continuacion, les resultan aplicables Unicamente, las medidas de
seguridad de nivel bésico:

[..]

* De Identificacion: Nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono
celular, correo electréonico, estado civil, firma, firma electronica, RFC,
CURP, cartilla militar, lugar de nacimiento, fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, nombres de familiares dependientes y beneficiarios,
fotografia, costumbres, idioma o lengua, entre otros. [...]”

C. Nivel alto

Los sistemas de datos personales que contengan alguno de los datos que se
enlistan a continuacién, ademas de cumplir con las medidas de seguridad de
nivel basico y medio, deberan observar las marcadas con nivel alto.

[.]

» Datos de Salud: Estado de salud, historial clinico, alergias, enfermedades,
informacion relacionada con cuestiones de cardcter psicolégico y/o
psiquiatrico, incapacidades médicas, intervenciones quirdrgicas, vacunas,
consumo de sustancias

téxicas, uso de aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, entre
otros.

» Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u otros
anélogos.

* Caracteristicas fisicas: Color de piel, color de iris, color de cabello, sefias
particulares, estatura, peso, complexién, discapacidades, entre otros.

« Vida sexual: Preferencia sexual, habitos sexuales, entre otros
« Origen: Etnico y racial.

De igual forma, es necesario mencionar que en caso de que la
servidora publica cuente con un numero de empleado o de ficha de
identificacion Unica, donde constituya un elemento por medio del cual los
trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la
dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la

presentacion de consultas relacionadas con su situaciéon laboral particular,

dicha informacion es susceptible de clasificarse con el caracter de
confidencial. Lo anterior, tiene sustento legal con el criterio numero
S0/015/2010, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), con el rubro: “EL
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NUMERO DE FICHA DE IDENTIFICACION UNICA DE LOS
TRABAJADORES ES INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL5”,

Por lo tanto, tomando en cuenta que la informacion de interés del
particular puede contener informacién confidencial, el sujeto obligado deberé
otorgar el contrato laboral elaborando una version publica, donde se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y, fundando y motivando su clasificacion, de conformidad con el
articulo 136, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn?®,

Es importante indicar que por versién publica se debe entender lo que
se consagra en la fraccion LIV del articulo 3, de la Ley de la material’, donde
de manera textual, indica que es el documento o expediente en el que se da
acceso a informaciéon, eliminando u omitiendo las partes o0 secciones
clasificadas, es decir, nombre, direccion, fecha de nacimiento, datos de salud,
caracteristicas fisicas y clave Unica de registro de poblacién (CURP). Sirve
para reforzar dicha informacion, el criterio emitido por el Instituto Nacional de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con el rubro:
“CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP)*8”,

5 El nimero de ficha de identificacion Unica de los trabajadores es informacion de caracter
confidencial. En los casos en que el niUmero de trabajador o ficha de identificacién Gnica
constituya un elemento por medio del cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de
datos o informacion de la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como
la presentacion de consultas relacionadas con su situacion laboral particular, dicha
informacion es susceptible de clasificarse con el caracter de confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su titular.

16 Articulo 136. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

17 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] LIV Versién Plblica:
Documento o Expediente en el que se da acceso a informacion, eliminando u omitiendo las
partes o secciones clasificadas.

18 | a Clave Unica de Registro de Poblacion se integra por datos personales que soélo
conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de
nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta
considerada como informacion confidencial.
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De lo anterior, se deduce que el sujeto obligado debe elaborar una
version publica de los documentos que contengan informacion clasificada
como confidencial para permitir el acceso a un documento publico, testando
o eliminando la informacion que tenga tal clasificacion; lo anterior, atendiendo
el principio de maxima publicidad que debe imperar en todo procedimiento,

consagrado en el segundo parrafo del articulo 7, de la Ley de la materia.

Ahora bien, respecto a la solicitud correspondiente si la servidora
publica maneja las redes sociales del municipio, el sujeto obligado menciond
que tiene 0O-cero registros donde este autorizada para manejar las redes

sociales.

En ese sentido, esta Ponencia considera que dicha informaciéon no
corresponde con lo solicitado pues de la solicitud de acceso a la informacion
no se desprende que solicite informacién cuantitativa, sino una respuesta
cualitativa directa a dicha solicitud, por lo que en esta situacion no resulta

acertada la respuesta otorgada.

Ademas, se presume que puede obrar la informacién en los archivos
del sujeto obligado, ya que, de la normatividad antes establecida, es decir, el
articulo 27, fraccion XXIV, del Reglamento Orgéanico, se establece que la
Secretaria Ejecutiva tiene la facultad de dar seguimiento, con los responsables
de cada area, a todas aquellas solicitudes que llegan al Presidente Municipal,
por diferentes vias, recorridos en campo y las diferentes redes sociales

institucionales que se tengan.

De ahi que, se puede considerar que el Municipio de Santa Catarina,
Nuevo Ledn, al contar con redes sociales, existe la presuncion que la servidora
publica tenga autorizacion al manejo de las redes institucionales para
colaborar con la Secretaria Ejecutiva para dar seguimiento a las solicitudes
que realiza la ciudadania. Lo anterior, de conformidad a los articulos 18 y 19,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Leon?®®,

19 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones. Articulo 19. Se presume que la informacion debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
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En ese sentido, el sujeto obligado no cumplié con garantizar el derecho
de acceso a la informacion a favor del particular. Por lo que, no atendio de
forma congruente y exhaustiva la solicitud inicial, tal y como lo sefiala el

criterio numero 2/17 emitido por el INAI, mencionado con antelacién.

Por lo tanto, el sujeto debera realizar la busqueda de la informacion
correspondiente: a si la servidora publica maneja redes sociales del
Municipio, en las areas administrativas correspondientes y entregarla al
particular. En caso de no ser localizada, declarar la inexistencia bajo los

parametros enunciados anteriormente.

Bajo todo lo anterior, se considera procedentes los actos recurridos

formulados por el recurrente.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leo6n, ademas porque la Ley de la materia, tiene como
finalidad suministrar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a
la informacion publica. Esta Ponencia estima procedente, MODIFICAR la
respuesta otorgada por la DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE LA TESORERIA
MUNICIPAL; DIRECCION JURIDICA ADSCRITA A LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA, AMBAS DEL MUNICIPIO DE SANTA
CATARINA, NUEVO LEON. Por lo que, estas deberan realizar la busqueda
de la informacion y entregarla en los términos solicitados. En caso de no ser
localizada la documentacion, declarar la inexistencia bajo los parametros de

los articulos 163 y 164, de la Ley de la materia.

aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de
las causas que motiven la inexistencia.

24



Para el requerimiento referente al contrato laboral, el sujeto obligado

debera entregarlo en version publica si la naturaleza del documento lo permite.

Lo anterior, de conformidad con los citados articulos constitucionales,
asi como los numerales 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones Il, lll y IV, 176 fraccion
[ll, 178 y demas relativos de la Ley de la materia.

Modalidad

La autoridad debera poner la informacion requerida a disposicion del
recurrente, en la modalidad solicitada, esto es, a través del sistema de

solicitudes de acceso a la informacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del

numeral 176 de la Ley de Transparencia del Estado. Lo anterior, atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 3 fraccién XLI, 149 fraccién V, y 158, de la Ley de

la materia?® .

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad deber4d poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacién y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacion: la obligacién de la autoridad que emite un acto, para citar
con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye
la determinacion adoptada; v,

20 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: [...] XLI. Modalidad:
Formato en que sera otorgada la informacion publica que sea requerida, la cual podra ser por
escrito, mediante copias simples o certificadas, correo electrénico, fotografias, cintas de video,
dispositivos de archivos electrénicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
hologréficos, y en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la
ciencia y la tecnologia en que obre la informacion [...] Articulo 149. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes: [...] V. La modalidad en la
gue prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando
sea para fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias
simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electronicos [...]
Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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b) Motivaciéon: la obligacibn de la autoridad de sefialar con precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis con los rubros siguientes:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?'”; y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE#”

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10 dias habiles, contados

a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificada

esta resolucion definitiva, para gque dé cumplimiento en los términos

precisados y dentro del mismo plazo, notifigue al particular dicha
determinacion, de conformidad con lo dispuesto en la Gltima parte del articulo
176, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias hébiles, siguientes al dia habil
en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a

esta Comision sobre el cumplimiento de la presente resolucion, allegando la

constancia o documento gue justifigue dicho acatamiento, acorde con lo

establecido en el dltimo péarrafo del articulo 178, de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
gue correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del articulo 189 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a

gue pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

esta Comision;

21 pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436 (Se consultd el 28 de junio
del 2024).
22 pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986 (Se consulté el 28 de junio
del 2024).
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RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos
1, 2,3, 4, 38, 44, 54 fracciones lll y IV, 176, fraccién I, 178 y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon, se considera MODIFICAR la respuesta emitida por la
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION DE LA TESORERIA MUNICIPAL; DIRECCION
JURIDICA ADSCRITA A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y
TRANSPARENCIA, AMBAS DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA,
NUEVO LEON. Por lo que, el sujeto obligado debera proporcionar respuesta
a la solicitud en los términos requeridos, tal como se indic6 en el considerando

tercero de esta resolucion definitiva.

SEGUNDO. Se hace de conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, la Consejera Ponente del
presente asunto, juntamente con la Secretaria de Cumplimientos adscrita a
la Ponencia Instructora, continuardn con el tramite del cumplimiento
correspondiente, de conformidad con el articulo 73, del Reglamento Interior de

este drgano garante.

TERCERO. Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Unavez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de

votos de las Consejeras, Consejero y Encargado de Despacho presentes, la
Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de
la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del
Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO

MARTINEZ, del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
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GOMEZ, y de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, siendo ponente de la presente resolucion la primera de los
mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesion
ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 03-tres de julio del

2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal. *RUBRICAS
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