Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Bernardo Sierra Gmez, Encargado de Despacho

Numero de expediente:

RR/0676/2024

¢,Cuadl es el tema de la solicitud
de informacién?

Orden de clausura y de suspension
de obras que amparen el actuar de
la autoridad municipal, respecto el
desarrollo denominado Ysabella y
gue se localiza en la falda del cerro
de la Loma Larga en San Padre
Garza Garcia, Nuevo Leon.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Contest6 que Ila informacién
solicitada se encuentra clasificada
como reservada.

¢Por qué se inconformé el
particular?

La clasificacion de la informacion y
la falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion ylo
motivacion en la respuesta.

Sujeto Obligado:

Secretario de Desarrollo Urbano
del Municipio de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Leon.

Fecha de sesion:

28/08/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

Se REVOCA, la reserva invocada
por el sujeto obligado, al no
actualizarse la hipétesis en la que
pretendié sustentar la misma; lo
anterior, en términos del articulo
176 fracciéon lll, de la Ley de la
materia.
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Recurso de Revision: RR/0676/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto Obligado: Secretario de
Desarrollo Urbano del Municipio de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.
Licenciado Bernardo Sierra Gomez,
Encargado de Despacho

Monterrey, Nuevo Ledn, a 28-veintiocho de agosto de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucion de los autos que integran el expediente numero
RR/0676/2024, en la que se revoca la reserva pretendida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en la parte considerativa del presente
proyecto; lo anterior, en términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la

materia.

A continuacién, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Carta Magna. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn
en vigor.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Leén.

Estado.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado extemporaneo, las pruebas ofrecidas por las partes y

cuanto mas consta en autos, convino y debio verse; y:

RESULTANDDO:
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto
obligado. El 9-nueve de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud

de informacién al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. ElI 23-veintitrés de
febrero de 2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado brind6 respuesta a la

solicitud de informacion del particular.

TERCERQO. Interposicion de recurso de revision. El 14-catorce de
marzo de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, inconforme con la

respuesta brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 2-dos de abril de
2024-dos mil veinticuatro, se admiti6 el recurso de revision, turnado al
Encargado de Despacho, de conformidad con lo establecido en el articulo
175, fraccién |, de la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente
RR/0676/2024, y sefialandose como actos reclamados los establecidos en el
articulo 168, fracciones | y Xll de la Ley de la materia, consistentes en: “La
clasificacion de la informacién y la falta, deficiencia o insuficiencia de la

fundamentacioén y/o motivacion en la respuesta.”

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 22-veintidds de abril
de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo de manera

extemporanea, el informe justificado dentro del recurso de revision en que se

actua.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo anterior,
se ordeno dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencidn y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 6-seis de mayo de 2024-dos
mil veinticuatro, se sefiald0 fecha y hora, para que tuviera verificativo la
audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para la

celebraciéon de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
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materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.

OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 16-dieciséis de mayo de 2024-
dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedio a las partes un término de 3-tres dias a fin de
que formularan sus alegatos, siendo amas partes omisas en realizar lo

conducente.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 21-
veintiuno de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion 1l de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de

oficio se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la
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Ley de Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente
tesis judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIAL.”

En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacién de

alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamo el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Solicito me proporcione los documentos que contengan la orden de
clausura y de suspension de obras que amparen el actuar de la autoridad
municipal, respecto el desarrollo denominado Ysabella y que se localiza en
la falda del cerro de la Loma Larga en San Padre Garza Garcia, Nuevo
Leon.

Informacion que debera ser remitida en formato digital y en su version
original al correo electrénico proporcionado, en caso de contener datos
personales, solicito que dicha informacion sea remitida a través del correo
proporcionado en la version publica correspondiente.”

B. Respuesta
La autoridad contestdé que la informacion solicitada se encuentra

clasificada como reservada, adjuntando la confirmacion de su Comité de

Transparencia.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

! https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682
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En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyé que la inconformidad del recurrente encuadra en las causales
previstas por el articulo 168, fracciones | y XII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Le6n?, consistentes en:
“La clasificacion de la informacion y la falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentaciéon y/o motivaciéon en la respuesta”, siendo éstos los

actos recurridos reclamados.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresé que el motivo
de la impugnacién atiende a la clasificacion de informacion y a la falta de
fundamentacioén y motivacién en la respuesta otorgada por el sujeto obligado
la solicitud en cita, toda vez que contrario a lo expuesto por el sujeto obligado,
la informacion que solicitd es de naturaleza publica. Que para fundamentar
dicha negativa resulta insuficiente la simple menciéon a que alude en su
respuesta, en el sentido que la informacion solicitada es de naturaleza
reservada, en términos del acuerdo de reserva JAFG/DJSDU/CNT/0670/2024
emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano del municipio de San Pedro

Garza Garcia, documento el cual fue omiso en acompafar el sujeto obligado.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aporté como elementos de prueba de su intencion, la
documental: consistente en la impresién de las constancias electrénicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccion
VII, y 383, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Nuevo Leon, por asi disponerlo esta Ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas

obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
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la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto
obligado, desahogo de vista del particular y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, dentro

de autos, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en forma extemporanea su

informe justificado.

No obstante, dicha circunstancia, no es impedimento para considerarlo,
toda vez que, si de su contenido satisface la necesidad del particular, es
decir, atiende los requerimientos solicitados, en aras de garantizar el ejercicio
de su derecho fundamental de acceso a la informacion, pudiera ser tomado

en cuenta.

No hacerlo de ese modo, seria en clara contravencion a lo buscado por
la Ley de la materia, dado que no tendria ningun sentido ordenar al sujeto
obligado realizar la busqueda de la informacién, si ya obra agregada en autos
la contestacion correspondiente a cada requerimiento de informacion;
actuaciones que se encuentran adheridas al sumario y que por consecuencia
no pueden desconocerse. Cobrando aplicacién el criterio, cuyo rubro, es del
tenor siguiente: INFORME JUSTIFICADO EXTEMPORANEO, CASO EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LAS CONSTANCIAS QUE REMITE LA
AUTORIDAD PARA LA RESOLUCION DEL ASUNTO EN MERITO DE
ECONOMIA PROCESAL.M

Debido a ello, el informe justificado, rendido en forma extemporanea, y
sus anexos, serdn tomados en consideracion para resolver el presente

recurso.

Zhttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso a la_informacion publica_del estado de nuevo_leon/
[ Epoca: Novena Epoca, Registro: 201723, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

IV, Agosto de 1996, Materia(s): Comun, Tesis: XIX.20.17 K. Pagina: 681
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Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifesté medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

1.- La autoridad mediante su informe justificado, reitero los términos de
su respuesta, sefialando que el solicitante, entre otras cosas, pretende
obtener informacién del procedimiento de verificacion administrativa derivado
del escrito identificado con el numero de folio 66/2019, del procedimiento de
verificacion administrativa derivado de la orden de inspeccién identificada
con el numero SODU-OI-CO-DJ-237/2019 y del procedimiento administrativo
relativo a la denuncia 09/2020, los cuales aun se encuentran en proceso
debido a que no han causado estado, es decir, no se ha emitido una
resolucién definitiva, derivado de la promocién de diversos juicios en contra
de actos emitidos dentro de los mismos e incluso de medidas cautelares
solicitadas por el desarrollador que impiden la emision de la resolucion

respectiva.

2.- Por ello, sefial6 que considera que, de permitir el acceso a dichos
procedimientos administrativos se obstruirian las actividades de verificacion e
inspeccion al cumplimiento de leyes o normativas aplicables en materia de

desarrollo urbano.

3.- De la misma manera, sefial6 que de permitir el acceso a la
informacion requerida, se vulneraria la conduccion de los expedientes
judiciales relativos a diversos juicios que han derivado de dichos
procedimientos. Al informe, acompafid6 el acuerdo de reserva
JAFG/DJSDU/CNT/0670/2024 emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano
del municipio de San Pedro Garza Garcia.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado alleg6 la documentacion relativa a su personalidad,
misma que por auto del 22-veintidos de abril de 2024-dos mil veinticuatro, se
determind que era innecesaria, ya que el informe justificado se remiti6 a
través del Sistema de la PNT (Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacion) y para tener acceso al mismo este 6rgano garante les asigno
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un usuario y contrasefa a fin de que estuvieran en aptitud de substanciar los

recursos de revision.

De la misma manera, allegdé como elemento de prueba de su intencién,

el documento electrénico siguiente: acuerdo de reserva de informacion.

Elementos de conviccion a los que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl 'y 383 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Nuevo Leodn, por asi disponerlo esta Ultima en su

numeral 175, fraccion V.

(c) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos, en

virtud del informe justificado rendido por la autoridad.

(d) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Andlisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se estima procedente
revocar la reserva invocada por el sujeto obligado, en virtud de las

siguientes consideraciones:

El particular requirié al sujeto obligado, la informacion descrita en el
considerando tercero punto A, de la presente resolucion y que se tiene por
aqui reproducido como si a la letra se insertase a fin de evitar innecesarias

repeticiones.
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El sujeto obligado hizo saber al solicitante que la informacion solicitada
es clasificada como reservada, adjuntando la confirmacion de su Comité de

Transparencia.

Inconforme con dicha respuesta, el particular insté la intervencion de
este Instituto, sefialando como actos reclamados que el motivo de la
impugnacién atiende a la clasificacion de informacion y a la falta de
fundamentacioén y motivacién en la respuesta otorgada por el sujeto obligado
la solicitud en cita, toda vez que contrario a lo expuesto por el sujeto obligado,
la informacion que solicitd es de naturaleza publica. Que para fundamentar
dicha negativa resulta insuficiente la simple menciéon a que alude en su
respuesta, en el sentido que la informacion solicitada es de naturaleza
reservada, en términos del acuerdo de reserva JAFG/DJSDU/CNT/0670/2024
emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano del municipio de San Pedro

Garza Garcia, documento el cual fue omiso en acompafiar el sujeto obligado.

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado, reiterd la respuesta

brindada al particular, en cuanto a la clasificacion invocada.

Ante dicho escenario, los agravios del particular se analizaran en
conjunto, al estar relacionados entre si y considerando que la Ley de la
materia, ni las secundarias de aplicacion supletoria a la misma, imponen
seguir un orden a este oOrgano garante para realizar el andlisis de los
agravios, ni de las causales de improcedencia, 0 excepciones propuestas,
sino que la Unica condicion es que se respeten los conceptos que las partes
pretenden hacer valer, y por lo tanto, su estudio puede realizarse de manera

individual, conjunta o en grupos, en el orden propuesto, o en otro diverso; sin

gue ello depare un perjuicio en contra de las partes. Tienen aplicacién a lo
anterior, por analogia, los criterios, cuyo rubro sefala: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO®' y “EXCEPCIONES, EXAMEN DE LAS*.

En tal sentido, es de destacar que, el ejercicio del derecho fundamental

SEpoca: Décima Epoca Registro: 2011406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 29, abril de 2016, Tomo Il Materia(s): Comun Tesis: (IV Region) 20. J/5 (10a.) Pagina: 2018.
“Epoca: Octava Epoca Registro: 214059 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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de acceso a la informacion, consagrado en el articulo 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, consiste en
solicitar informacién publica precisa en poder de los sujetos obligados que
estos estan conminados a documentar por el ejercicio de sus facultades,
competencias, o funciones, o bien, que por disposicion legal deban generar;
es decir, dicho derecho estriba en solicitar acceso a los documentos publicos

que los sujetos obligados generan a partir del ejercicio de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccidn ni limitacién alguna, ya que toda la informacion en posesién de los
sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, salvo aquella informacion
catalogada como confidencial, o bien, la clasificada temporalmente como

reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn®, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

Dichas excepciones deben ser interpretadas de manera restringida y
limitada. En esa virtud, los articulos 3, fraccion XXXIV, 138, fracciones Il y
VIIl, y 139 de la ley de la materia disponen que la informacién reservada es
aguella cuyo acceso esta restringido de manera excepcional y temporal por
una razon de interés publico prevista en una ley, pudiendo clasificarse como
tal, entre otra, la que obstruya las actividades de verificacién, inspeccion

y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion

Tomo XlI, diciembre de 1993 Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 870
Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado_de nuevo_leon/
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de contribuciones y la que vulnere la conduccion de los Expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, en tanto no hayan causado estado, pero siempre de manera

fundada y motivada, a través de la aplicacion de la prueba de dafio.

En ese sentido, el sujeto obligado a fin de acreditar lo extremos de su
postura de clasificacion, acompafio al informe justificado, el acuerdo de
reserva en que sustenta la misma, con namero
JAFG/DJSDU/CNT/0670/2024, y fue confirmado por su Comité de

Transparencia, en el que, en su parte medular sefialo lo siguiente:

-En principio, en el acuerdo de clasificacion, primeramente, se
establecieron los antecedentes de la solicitud que dio origen al actual
recurso.

-Que el solicitante, entre otras cosas, pretende obtener informacion del
procedimiento de verificacion administrativa derivado del escrito
identificado con el nimero de folio 66/2019, del procedimiento de
verificacion administrativa derivado de la orden de inspeccidn
identificada con el numero SODU-OI-CO-DJ-237/2019 vy del
procedimiento administrativo relativo a la denuncia 09/2020, los cuales
aun se encuentran en proceso debido a que no han causado estado,
es decir, no se ha emitido una resolucion definitiva, derivado de la
promocion de diversos juicios en contra de actos emitidos dentro de
los mismos e incluso de medidas cautelares solicitadas por el
desarrollador que impiden la emision de la resolucion respectiva.

-Por ello, se considera que de permitir el acceso a dichos
procedimientos administrativos se obstruirian las actividades de
verificacion e inspeccién al cumplimiento de leyes o normativas
aplicables en materia de desarrollo urbano.

demin ¢ Yuinerarie la conduccidn de los expedinnies ICigles relativeos &
B MISIGSE Alautentes qyus han decrvado gy dichos procedimiantos
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De lo anterior, se desprende que el sujeto obligado pretende sustentar

la reserva de la informacion en las hipotesis de reserva contenidas en el

articulo 138, fracciones Illl 'y VIII de la Ley de la materia.

Expuesto lo anterior, a juicio de este 6rgano garante, se considera que,
en la especie, no se surten la hipétesis de reserva invocadas por el sujeto

obligado, por los siguientes motivos:

En principio, cabe recordar que el particular requirio al sujeto obligado,

la siguiente informacion:
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“Solicito me proporcione los documentos que contengan la orden de
clausura y de suspension de obras que amparen el actuar de la
autoridad municipal, respecto el desarrollo denominado Ysabella y
gue se localiza en la falda del cerro de la Loma Larga en San Padre
Garza Garcia, Nuevo Ledn.

(..).”

En cuanto a la primera de las hipotesis, prevista en el articulo 138
fraccion lll, el cual sefiala que como informacion reservada podra clasificarse
aquella cuya publicacion, obstruya las actividades de verificacién,
inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la

recaudacion de contribuciones.

En vista de lo anterior, es necesario sefialar que el articulo vigésimo
de los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas de los
sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledén® emitidos por este Instituto,
disponen que podra considerarse como reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al

cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

|. La existencia de un procedimiento de verificaciéon del cumplimiento
de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes; y

IV. Que la difusion de la informaciébn impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervisibn o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las

leyes.

Atendiendo a lo anterior, respecto a los elementos | y Il, relativo a “la
existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes”,
y “que el procedimiento se encuentre en tramite”, el sujeto obligado hizo
referencia, que el solicitante pretende obtener informacion del procedimiento
de verificacion administrativa derivado del escrito identificado con el nimero

de folio 66/2019, de la orden de inspeccion identificada con el nUumero SODU-

6 Lineamientos_clasificacion_versiones publicas _reformados 26 10 2020.pdf (cotai.org.mx)
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OI-CO-DJ-237/2019 y del procedimiento administrativo relativo a la denuncia
09/2020, los cuales se encuentran en proceso debido a que no han causado
estado, es decir, que no se ha emitido una resolucion definitiva, derivado de
la promocion de diversos juicios en contra de actos emitidos dentro de los
mismos e incluso de medidas cautelares solicitadas por el desarrollador que
impiden la emision de la resolucién respectiva. Ademas, mencioné lo

siguiente:

Ademip se Yulneraria la condy ccan dc [os expedinntes jdici ifies relatives #

los uicias siauiantes Sus han dev \441 L aichos procedimiantos,

15108

2070 de gichos procpdimientos modylas el rangilo e
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0 deb L-"p BORCEr alenn @ Susiguier ingidencia externa. e aly

Q '=-A.:;,..,; momento. 20 aeg vialve En efecto. ta

enigos w0 gichos expediontes adry iniaprptivons
funi J HNADO, SSHUNIO y8 Se menciond Rodris tener
=1 ok ’C.J erE03 derechos geotro v fuera deol proceso

0. 8l e ge hoy. peoniter gl gcceso ol pr ecesiiTentoc ofs

v Ciyade del escr e entficado con 2 _numere dgde
20 sdministretva dedyado oo la orgen
pere SOOI CO-0J-2 !,’_:‘912.4__-_
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Con lo anterior, se podria acreditar el primer elemento, pues refiere
que existe el procedimiento de verificacibn administrativa derivado del escrito
identificado con el numero de folio 66/2019, de la orden de inspeccion
identificada con el numero SODU-OI-CO-DJ-237/2019 y del procedimiento
administrativo relativo a la denuncia 09/2020; sin embargo, no acompafio

elemento probatorio alguno que sustentara su dicho.

Y, en lo que toca a los elementos Ill y IV, concernientes a “la
vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes” y “que la difusion
de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes”, no se cumplen en el caso en

concreto, por lo siguiente:

En principio, ya que como se establecid en parrafos anteriores, la

entrega de la documentacion requerida respecto a informacién concerniente
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documentos que contengan la orden de clausura y de suspension de
obras que amparen el actuar de la autoridad municipal, respecto el
desarrollo denominado Ysabellay que se localiza en la falda del cerro de
la Loma Larga en San Padre Garza Garcia, Nuevo Leon, no afectaria la
labor de las personas encargadas de llevar a cabo el procedimiento de
verificacion administrativa, puesto que lo requerido, son documentos que ya
fueron generados por el sujeto obligado, actos que quedaron plasmados en
los documentos y que no pueden o deben modificarse, por lo que, de
divulgarse, no se variaria la actuacion de los servidores publicos y en
consecuencia, no se afectaria la vision o imparcialidad de los juzgadores, ya
gue se esta llevando a cabo el transito del desarrollo y conclusion de los
procedimientos administrativos, en base a lo aportado por las partes y a las

probanzas allegadas a los asuntos.

Por tanto, resulta indiscutible que el proceso de verificacion del
cumplimiento a las leyes no se veria afectado; y, por tanto, no se impediria u
obstaculizaria las actividades de inspeccién, supervision o vigilancia que

realizan las autoridades.

En consecuencia, lo procedente es revocar el acuerdo de reserva, ya
que el hecho de encontrarse en un procedimiento de verificacion no justifica,
por si misma, que puedan verse afectadas las facultades de verificacion,
inspeccion y/o auditoria ni la vision e imparcialidad de las personas
encargadas de llevarlas a cabo, pues lo peticionado, en este caso, consiste
en dar a conocer informacion concerniente a la orden de clausura y de
suspension de obras que amparen el actuar de la autoridad municipal,
respecto el desarrollo denominado Ysabellay que se localiza en la falda
del cerro de la Loma Larga en San Padre Garza Garcia, Nuevo Ledn, por
lo que su contenido no puede modificarse, sin mencionar que dicha
informacion constituye sélo una parte de la informacion global que se esta
verificando; de ahi que, de divulgarse, no se variaria la actuacion de los
servidores publicos y, en consecuencia, no se afectaria la visibn o

imparcialidad de los juzgadores.
Continuando con el andlisis de la segunda hipotesis de reserva

invocada por el sujeto obligado, contenida en la fraccion VI, del articulo 138

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
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Nuevo Leon, consistente en:

“...)
VIIl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no

hayan causado estado;

(..)

Dicha hipétesis tampoco se actualiza en la especie, dado que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo vigésimo sexto de los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas de los sujetos obligados
del Estado de Nuevo Leén’ emitidos por este Instituto; para que se verifique
el supuesto de reserva antes citado, deben actualizarse una serie de
elementos, situacion que no ocurre en la especie, para mayor claridad a lo

antes dicho, se transcribe en su parte conducente el citado articulo:

“Vigésimo Sexto. De conformidad con el articulo 138, fraccion VIl de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere
la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite; y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer péarrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo
sea un trdmite para cumplir con la garantia de audiencia; y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica,
testando la informacion clasificada.”

Del andlisis del precepto legal en cita, se obtiene que, para clasificar
como informacion reservada a aquella que vulnere la conduccién de
expedientes judiciales o procedimientos administrativos seguidos en forma

de juicio, se deberan acreditar los siguientes factores:

7Mps://cotai.orq.mx/descargas/mnlLineamienlos clasificacion_versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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(i) La existencia de un juicio que se encuentre en tramite;

(i) Que la informacién requerida se refiera a actuaciones, diligencias,

constancias propias del procedimiento.

Pues el objeto de la clasificacion de la informacion, de dicho supuesto,
trasciende al eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales -
traducidos documentalmente en un expediente- no sélo en su parte formal
(como integracion documentada de actos procesales), sino también material

(como construccion y exteriorizacion de las decisiones judiciales).

Asi, cualquier informacidén que pudiera vulnerar esos extremos, en el
contexto de un expediente judicial que no ha causado estado, seria
susceptible de reserva, lo cual tendria que ser analizado caso por caso y bajo

la aplicacion de la prueba de dafio.

Debe sefialarse que otra de las razones que permite convalidar y
complementar esa conclusion interpretativa, radica en el entendimiento de la
intensidad de uno de los componentes que dan significado al precepto en
comento y que, por tanto, atemperan su configuracion, a saber: el espacio

del acceso a la informacion jurisdiccional.

Cierto, como quedd descrito en lineas precedentes, a través del
disefio del dispositivo de mérito, el legislador opt6é por reducir el acceso a la
informacion jurisdiccional a un momento procesal concreto, marcado, en todo
caso, por la solucion definitiva del expediente, de donde es posible extraer,
por tanto, que toda informacién que obre en un expediente judicial, previo a

su solucion, se entendera validamente reservada (siempre bajo la valoracion

del condicionamiento relativo a la demostracion de una afectacion a la

conducciodn del expediente judicial, asi como a la especifica aplicacion de la

prueba del dano).

Precisamente en funcion de la identificacion de la fuerza de esa nota
distintiva es que sea factible confirmar que el proposito de la causal de
reserva es el de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos
jurisdiccionales en todas sus etapas, especificamente por cuanto a la sana e

imparcial integracion del expediente judicial (documental y decisoria) desde
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su apertura hasta su total solucién (cause estado) en el entendido de que, en
principio, en ese lapso, las constancias que nutren su conformacion sélo
atafien al universo de las partes y del juzgador, quien debe velar siempre por
el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que,
por minima que sea, suponga una alteracion a ese esquema y a la

objetividad que rige su actuacion.

Ante ello, para el supuesto de que la informacion tuviera que
clasificarse como reservada, al actualizarse esa hipotesis de reserva, dicha

accion le corresponderia ser realizada al juez de la causa, al ser el rector

del procedimiento.

Asi las cosas, la reserva de la informacion buscada por el sujeto
obligado no le compete a éste, sino mas bien, en su caso, al Juez de la

causa, por ser rector del procedimiento, que en este caso lo seria el Juez
que conoce del procedimiento judicial respectivo, que refiere el sujeto

obligado.

En conclusion, se reitera que la argumentacion del sujeto obligado,
para negar el acceso a la informacion solicitada, es improcedente, tomando
en cuenta que dicha clasificacion, como se sefial6 con anterioridad,
corresponderia al Juez de la causa, esto en caso de que la documentacion
gue motivé este recurso de revisidn se tratara de actuaciones, diligencias,

constancias propias del procedimiento.

Bajo tales lineamientos, en ninguna de las causales de reserva se
acredita un vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate, por lo que, la divulgacién de la
informacion no representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, pues la puesta a disposicion de la
informacion solicitada no afectara la ejecucion del procedimiento de
verificacion, al tratarse, como se dijo, de instrumentos que ya han sido

emitidos por el sujeto obligado.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera proporcionar la informacién

solicitada y que fue objeto de la reserva pretendida.
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En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la misma, se

desprendan datos confidenciales, el sujeto obligado debera brindar acceso a

una version publica, en términos de lo previsto de los numerales 125 al 128, v

136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Nuevo Ledn.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, este Instituto estima
procedente REVOCAR la reserva invocada por el sujeto obligado, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion I,
176, fraccion Ill, 178 y demds relativos de la Ley de la materia, por lo que el
sujeto obligado deber& proporcionar la informacién requerida por el particular
Yy, en su caso, elaborar una version publica de la misma, en términos del

considerando que antecede.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion de mérito, a
través del medio sefalado para tales efectos, en la modalidad requerida, esto

es, de manera electréonica, a través del Sistema de solicitudes de la

Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo previsto por

el ultimo péarrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XLlI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
gue no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos

legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada,;

8http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado_de nuevo_leon/
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y, por motivaciéon, sefialar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefialan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?”, vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."0

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 05-cinco dias habiles,
contados a partir del dia héabil siguiente a aquél en que quede debidamente
notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién_en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la dltima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el dltimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion Ill, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que puedan hacerse acreedores con motivo de la

aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

9 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

10 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll,y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se REVOCA la reserva pretendida por el
sujeto obligado, en los términos precisados en la parte considerativa del
presente fallo.

SEGUNDQO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano autbnomo,
el Encargado de Despacho, del presente asunto, juntamente con el
SECRETARIO DE CUMPLIMIENTOS adscrito a dicha Ponencia, continuaran

con el tramite del cumplimiento correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA y, voto concurrente de la Consejera
Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente

de la presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este
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Instituto, celebrada en fecha 28-veintiocho de agosto de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. BERNARDO
SIERRA GOMEZ ENCARGADO DE DESPACHO. LIC. MARIA TERESA
TREVINO FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC.
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA (voto
concurrente). RUBRICAS.
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RECURSO DE REVISION: RR/0676/2024

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIO DE
DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE
SANTA PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA
CONSEJERA BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

Dentro del proyecto de resolucion derivado del recurso de revision
RR/0676/2024 promovido en contra del Secretario de Desarrollo Urbano del
Municipio de Santa Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, la Ponencia instructora
determind revocar la reserva invocada por el sujeto obligado, toda vez que a
su consideracion no se actualizan las causales de reserva contempladas en el
numeral 138, fracciones Ill y VIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estade de Nuevo Ledn, correspondientes a que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte |la recaudacion de contribuciones vy la que
vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado.

Lo anterior, tomando en consideracion que en ninguna de las causales
de reserva se acredita un vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interes juridico tutelado de que se trate, por lo que, la divulgacion
de la informacion no representa un riesgo real, demostrable e identificable de

perjuicio significativo al interés publico.

Ahora, si bien estoy de acuerdo con el sentido del proyecto de resolucion,
es decir, revocar la reserva invocada por el sujeto obligado, disiento en la
motivacion y fundamentacién invocada al analizar la causal de reserva
correspondiente a la wvulneracion de la conduccién de los Expedientes
Judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
en fanto no hayan causado estado, toda vez que, dentro de los razonamientos
contenidos en la resolucion propuesta se advierte que el sujeto obligado no
acreditd con documental idénea la existencia expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

Estableciendo ademas las siguientes aseveraciones, “para el supuesto
de que la informacién tuviera que clasificarse como reservada, al
actualizarse esa hipotesis de reserva, dicha accion le corresponderia ser
realizada al juez de la causa, al ser el rector del procedimiento” y que “la
reserva de informacion buscada por el sujeto obligado no le compete a

este, sino mas bien, en su caso al juez de la causa, por ser el rector del



infon!

procedimiento, que en este caso lo seria el quien conoce del
procedimiento respectivo, que refiere el sujeto obligado”.

Entiendo que dichos razonamientos se citan dentro de la resolucién para
dar sentido la improcedencia de la fraccion relativa a “la vulneracion de la
conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estadc”, empero no por ello comparto el sentido de los mismos, dado que, en
el caso concreto, la informacion pretendida por el particular se genera en
ejercicio de las atribugiones y funciones del sujeto obligado al que le fue
requerida la misma, tal y como quedé asentado en la resolucién. Por ende,
desde mi optica, corresponde al sujeto obligado el deber de realizar el proceso
de clasificacion de informacion que le es solicitada en términos de lo
establecido por el articulo 3, fraccién VI, en correlacion con el diverso 125,
ambos, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Nuevo Ledn’, aunado a ello que el sujeto obligado no acredito con medio de
prueba alguno la existencia expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio

De ahi, que a consideracion de la suscrita la clasificacién de la
informacién invocada por el sujeto obligado si debe ser revocada, pero por las
razones y fundamentos previamente seﬁ%‘ia?tfs.

\
Lic. Brendguze‘é Gonzalez Lara

Consejera del Institutg Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

! Articulo 3. Para los efectos de la presents Ley se entendard por: [,.] fraccion VINl, Clasificacién de |a Informacién: Proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la infarmacian que le ha sido solicitada actualiza alguna de los supuestos
de reserva y/o confidencialidad, Dicho proceso incluye la revisidn y marcade de los documentos y expedientes, asi coma el

sefialamiento por escrito del fundamento y los motives por los cuales la informacion se encuentra clasificada, -1

Articulo 125, La clasificacidn es el proceso mediante &l cual &l sujsto obligado determina que a informacion en su poder

actualiza alguno de los supuestos de reserva o canfidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo, Los

sUpuestos de resenva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en |a Ley General y, en ningdn caso, podran contraveniria. Los titulares de las Areas de las

sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la Ley

General.



