Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Encargado de Despacho: Bernardo Sierra GOmez

Numero de expediente:

RR/0621/2024

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

La cuenta publica del municipio, de
los afios 2019 a 2023.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Presuntamente no brindé
respuesta.

¢Por qué se inconformé el
particular?

La falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion.

Sujeto Obligado:

Municipio de General Bravo, Nuevo
Leon.

Fecha de sesion:

28/08/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

SE SOBRESEE el recurso de
revision, toda vez que el sujeto
obligado modifico el acto recurrido,
de tal suerte que se dejo sin
materia, en términos del articulo
176 fraccién I, de la Ley de la
materia.
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Recurso de Revision: RR/0621/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto Obligado: Municipio de General
Bravo, Nuevo Ledn.

Encargado de Despacho: licenciado
Bernardo Sierra GOmez

Monterrey, Nuevo Leon, a 28-veintiocho de agosto de 2024-dos mil

veinticuatro.-

Resolucion de los autos que integran el expediente numero
RR/0621/2024, en la que, SE SOBRESEE el recurso de revision, toda vez que
el sujeto obligado modifico el acto recurrido, de tal suerte que se dejo sin
materia, en términos del articulo 176 fraccion |, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana. Carta Magna. | Unidos Mexicanos.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn en vigor.
INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia
Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacién Publica del Estado de
de la Materia. Nuevo Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
manifestaciones del sujeto obligado, las pruebas ofrecidas por las partes y

cuanto mas consta en autos, convino y debid verse; y:

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informaciéon al sujeto
obligado. El 22-veintidds de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, la persona
promovente presento una solicitud de informacion al sujeto obligado, por medio

de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. Presuntamente, el sujeto

obligado fue omiso en brindar respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. Interposicién del recurso de revision. El 08-ocho de
marzo de 2024-dos mil veinticuatro, ante la presunta falta de respuesta, la

persona promovente, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 12-doce de marzo de
2024-dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de revision, turnado al
Encargado de Despacho Bernardo Sierra Gomez, de conformidad con lo
establecido en el articulo 175, fraccion |, de la Ley que nos rige, asignandose
el numero de expediente RR/0621/2024, y sefialandose como acto reclamado
lo establecido en el articulo 168, fracciéon XIV, de la Ley de la materia,
consistente en: “La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la

informacion”.

QUINTO. Oposicién al recurso de revision. El 09-nueve de abril de
2024-dos mil veinticuatro, se hizo constar que el sujeto obligado no
comparecio, dentro del término legal concedido, a rendir el informe justificado

requerido en autos.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el resultando
anterior, se ordend dar vista al particular para que dentro del plazo legal
establecido presentara las pruebas que fueran de su intencion y manifestara lo

que a su derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 24-veinticuatro de abril de
2024-dos mil veinticuatro, se sefialo fecha y hora para que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para la
celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de su

materializacién, por los motivos expuestos en el acta respectiva.

OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 02-dos de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que alguna
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de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo
especial, se concedié a las partes un término de 03-tres dias a fin de que

formularan sus alegatos, sin que hubieran comparecido a efectuar lo propio.

NOVENO. Manifestaciones en alcance. El 12-doce de agosto de 2024-
dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado realizando diversas
manifestaciones en cuanto a lo solicitado por el ahora recurrente, de lo que se
ordend dar vista a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniere, sin

que hubiere comparecido a efectuar lo propio.

DECIMO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 22-
veintidos de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. - Competencia de este 6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el presente
recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162 de la
Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

gue nos rige.

SEGUNDOQO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la

cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
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causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de oficio
se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis judicial
que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIAL.”

En este sentido, no se advierte la actualizacion de alguna de las
hipotesis contempladas en el articulo 180, de la Ley de la materia, por lo que

se procederd al estudio del fondo del presente asunto.

TERCERO. - Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6é en su escrito de recurso, el
informe justificado rendido por la autoridad, tomando en consideracién que la

controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente, presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Solicito se me entregue la Cuenta Publica del Municipio de los afios 2019,
2020, 2021, 2022 y 2023, esto lo requiero en formato de datos abiertos, solicito
todo en documento digital adjunto a la respuesta de mi solicitud, no requiero
ligas.”

B. Respuesta

El sujeto obligado, presuntamente no respondid la solicitud de

informacion.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

* https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682
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Del estudio del recurso de revision, se concluyd que la inconformidad
del recurrente consiste en: “La falta de respuesta a una solicitud de
informacion”, siendo este el acto recurrido por el que se admitié a tramite el
medio de impugnacion en estudio, que encuentra su fundamento en la fraccion
X1V, del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn?.

(b) Motivos de inconformidad

En el apartado de motivos de inconformidad, la persona recurrente refirid
gue se cumpli6 el plazo que la ley sefiala para que sea respondida su solicitud,
solicitando que le sea entregado lo que requirié y de la forma que lo solicit6 (de
manera digital y no ligas, si no documentacion adjunta a la respuesta).

c) Pruebas aportadas por el particular

La persona promovente aport6 como elementos de prueba de su

intenciodn, los siguientes:

Documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledn.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccion
VII, y 383, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leon, por asi disponerlo esta tltima en su numeral
175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas obtenidas
por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es la Plataforma
Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de impugnacion que

se estudia.

2
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D. Informe justificado (defensas, pruebas del sujeto obligado,

desahogo de vista del particular y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado, un informe justificado respecto del acto

impugnado y para que aportara las pruebas que estimara pertinentes.

Primeramente, se considera dejar establecido que el sujeto obligado no

comparecio, en tiempo y forma a rendir su informe justificado.

No obstante, de forma posterior, comparecio a fin de efectuar diversas
manifestaciones en el sentido que daba atencién a la solicitud del particular,
acompafiando la respuesta, asi como diversas documentales de manera

digital.

Por lo tanto, lo anterior no es motivo para desestimar la legalidad de los
documentos presentados durante el tramite del presente asunto, pues se tratan
de instrumentales de actuaciones que obran dentro del expediente en que se

actia, maxime que durante el procedimiento se le dio vista de éstas a la parte

recurrente para gue alegara lo que a su interés resultara conveniente, sin que

hubiera comparecido a realizar lo propio.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA
SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE
OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO APORTADAS DURANTE
ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO’®

Asentado lo anterior, tenemos que, del escrito allegado por el sujeto

obligado, se desprende que refiere se anexa lo solicitado.

(a) Alegatos

Ambas partes, fueron omisas en formular los alegatos de su intencion.

3 https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011980.
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Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de mérito.

E. Anadlisis y estudio del asunto.

Al efecto, en el caso concreto tenemos que el particular sefial6 como
acto recurrido la presunta falta de respuesta a su solicitud de acceso inicial
dentro del plazo establecido en la ley; por lo tanto, al sujeto obligado le
correspondia probar lo contrario, esto es, acreditar que si notifico la respuesta
al requerimiento solicitado, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, ello, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 223 y 224, del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Ledn* de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,

conforme a lo dispuesto en su articulo 175, fracciéon V.

Numerales que disponen que el actor debe probar los hechos
constitutivos de su acciéon y el demandado de sus excepciones y defensas,
pero sélo cuando el actor pruebe los hechos que son el fundamento de su
demanda, la parte demandada estara obligada a la contra prueba que
demuestra la inexistencia de aquella, o a probar los hechos que, sin excluir los

probados por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos juridicos.

Ademas, se colige que la parte que niega, no esta obligada a probar,
salvo que su negacién, envuelva alguna afirmacién de un hecho, aunque la
negativa sea apoyada de una demanda o de una excepcion, o bien, cuando se

desconozca la presuncion legal que tenga en su favor la contraparte.

En tal tenor, al ser el acto recurrido, la falta de respuesta a la solicitud
de acceso a la informacién, que comprende un hecho negativo del que la
parte promovente no esta obligada a probar, la carga probatoria recae en el
sujeto obligado, es decir, este Ultimo necesita acreditar que efectivamente si

notifico la respuesta a la particular dentro de los términos que marca la Ley de

4

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_de procedimientos civiles del _estado_de_nuevo |
eon/
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la materia; y, s6lo para el caso de que el sujeto obligado acreditase haber
emitido el acto y haberlo notificado en forma legal al recurrente, dentro de los
tiempos que marca la Ley rectora del procedimiento, la carga probatoria

recaeria en la promovente, para probar que el demandado, no lo realizé.

En ese orden de ideas, de las constancias que integran el actual asunto,
no se advierte que el sujeto obligado haya acreditado haber notificado la
respuesta a la solicitud de acceso, dentro del término que sefiala la Ley de la

materia.

Por consecuencia, se tiene al sujeto obligado, incumpliendo con la carga
procesal que le imputan los articulos 223 y 224, del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Ledn, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, conforme a lo dispuesto en su articulo 175, fraccion V.

Ahora bien, durante la substanciacion del procedimiento, el sujeto
obligado brind6 respuesta a la solicitud de informacién del particular, por lo que
se procederd a realizar el analisis correspondiente, en el apartado siguiente.

F. Andlisis de la respuesta proporcionada en el procedimiento.

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina sobreseer
el procedimiento de mérito al haber quedado sin materia, en virtud de que el
sujeto obligado, a través de la respuesta proporcionada al particular, durante

el procedimiento, vari6 el acto recurrido, por las siguientes consideraciones.

El particular requiri6 al sujeto obligado, le proporcionara, la informacion

descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

Asi las cosas, el sujeto obligado fue omiso en brindar respuesta, en
tiempo y forma, a la solicitud de informacion del particular, motivo por el cual
comparecio el recurrente a interponer su recurso de revision, seflalando como

agravio de su intencion la falta de respuesta a una solicitud de informacion.
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Durante la substanciacion del procedimiento, el sujeto obligado
comparecié a fin de dar respuesta a la solicitud del particular, manifestando

gue anexaba lo solicitado, de manera digital.

Por lo tanto, enseguida se procedera a analizar la respuesta brindada
durante el procedimiento a fin de constatar que a través de ésta se haya

brindado el acceso a la informacion de interés del particular.

Al efecto, tenemos que el sujeto obligado acompafié diversos
documentos concernientes a la cuenta publica del municipio, correspondientes
a los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, las cuales no se insertan a fin de
evitar una resolucién innecesariamente extensa, asociado a que el particular
ya tiene conocimiento de estas al habérsele dado vista; documentos que se
encuentran visibles, de manera digital, en carpetas, por afio, segun se muestra

a continuacion:

S RR-0621-2024_Cuenta_Publica_Gral_Bravo.zip

Archivo Ordenes Herramientas Fawvoritos
: = ‘ﬁ_,. 'I ———'j
. ‘ _J ’
Anadir Extraer en Comproecbar Ver E
/T\

Nombre
-y |
Cuenta Publica 2019
Cuenta Publica 2020
Cuenta Pablica 2021
Cuenta Publica 2022
Cuenta Publica 2022

Cabe aclara que, al ingresar a cada carpeta, se accede a la informacion
de interés del particular, la que, como se indicé en paragrafos anteriores, no se

inserta a fin de evitar una resoluciéon innecesariamente extensa.

Bajo ese panorama, tenemos que el sujeto obligado, a través de la
respuesta proporcionada durante la substanciacion del procedimiento, brindd
atencion, de manera congruente y exhaustiva, a la solicitud del particular,

proporcionandole la documentacion solicitada.
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Destacando ademdas que, mediante proveido de fecha 12-doce de
agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se ordend dar vista al particular de la
respuesta brindada durante el procedimiento, corriéndole traslado de dichas

constancias, asi como de los anexos allegados.

Vista que se ordend por medio de una notificacion personal dirigida al
particular y que se materializd, mediante el Sistema de Gestién de Medios de
Impugnacion, por asi haberlo indicado el ahora recurrente, para tales efectos,

sin que hubiera comparecido a efectuar manifestacion alquna al respecto.

Asi las cosas, resulta evidente que el acto recurrido que insto el
particular y dio origen al presente recurso, fue modificado por parte del sujeto
obligado a través de la respuesta brindada durante el procedimiento, asi como
los documentos acompafiados a la misma, de los cuales se desprende la

informacion de interés del particular.

En tal virtud, ante la modificacion del acto recurrido, se reitera que el
actual asunto ha quedado sin materia; por lo tanto, se decreta que en el caso
en estudio se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en la fraccion
[, del articulo 181°, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado.

Lo anterior, se estima asi en virtud de que el recurso de revision, en
materia de transparencia, es un medio de control constitucional cuyo objeto es
reparar las acciones u omisiones que la autoridad genera sobre la esfera
juridica del gobernado que lo promueva con el fin de restituirlo. En ese sentido,
el legislador ordinario ha establecido como principio que rige su procedencia,
la circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare a emitirse pueda
concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que lo haya

promovido.

5 “Articulo 181. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de los
siguientes supuestos: (...) lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia; (...)

10
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Por consecuencia, debe considerarse que, cuando el acto recurrido no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir, en virtud
de su modificacién (haber brindado una respuesta en la que se proporcioné lo
solicitado), se concluye que no tendria algun efecto juridico la respectiva
resolucién concesoria que en su caso pudiera determinarse, pues la situacion
juridica que surgi6é con motivo de la accidon u omision de autoridad se modifico,

de tal suerte gue se dejo sin materia, reparando desde ese momento el dafio

primario ocasionado al recurrente, ello al haber proporcionado la respuesta

correspondiente a la particular.

A fin de otorgar luz a lo previamente establecido, se cita el siguiente
criterio federal cuyo rubro es del tenor siguiente: “ACTO RECLAMADO QUE
FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA DEJO DE
EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA
FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE
ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA
ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL
CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE LA PROTECCION QUE EN SU CASO
SE CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS.”®

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 6°, de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10 y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ademas
porque la Ley de la materia, tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso a toda persona a la informacion publica, esta Ponencia,
de conformidad con lo dispuesto por los citados numerales constitucionales,
asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion Ill, 176 fraccion |, y 181
fraccion lll, 178 y demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente

SOBRESEER el recurso de revision en analisis.

¢ Jurisprudencia; Novena Epoca; Registro: 173858; Segunda Sala; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia: Comun; Tesis: 2a./J. 181/2006; Pagina: 189.

11
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Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162, fraccion lll, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccién |, y 178,
181, fraccion Il y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Lebn, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, SE SOBRESEE, el
recurso de revision, toda vez que, el sujeto obligado modificé el acto recurrido,

de tal suerte que se dejo sin materia.

SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ,
de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ,
del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA y, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente resolucion el

primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo

tomado en sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 28-
veintiocho de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para
constancia legal.- LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ ENCARGADO DE
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DESPACHO. LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ CONSEJERA
VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ
CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA
CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA

CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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