Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Bernardo Sierra Gmez, Encargado de Despacho

Numero de expediente:

RR/0611/2024

¢,Cudl es el tema de la solicitud de
informacion?

Copia certificada de todas las
respuestas emitidas y suscritas por
Emilio Tadeo Lazcano Segura, en su
caracter de encargado de despacho
de la Secretaria de Desarrollo Urbano
del municipio de Santa Catarina,
Nuevo Ledn, a los planteamientos que
fueron recibidos de la consulta publica
del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano 2023-2025, Santa Catarina,
Nuevo Leon.

. Qué respondié el sujeto
obligado?

Que con fundamento en lo establecido
en el articulo 138, fraccién IX, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de
Nuevo Leodn, la informacion solicitada
se clasifica como RESERVADA, de
conformidad con el acuerdo nimero
CT/032/2024-A.R., de fecha 23 de
febrero de 2024, dictado por su
Comité de Transparencia.

¢Por qué seinconformo el
particular?

La clasificacion de la informacién, la
negativa a permitir la consulta directa
de la informacion y la falta, deficiencia
o insuficiencia de la fundamentacién
y/o motivacion en la respuesta.

Sujeto Obligado:

Secretaria de Desarrollo Urbano del
Municipio de Santa Catarina, Nuevo
Ledn

Fecha de sesion:

14/08/2024

¢ Como resolvié el Pleno del
Instituto?

Se REVOCA, la reserva invocada por
los sujetos obligados, al no
actualizarse la hip6tesis en la que se
pretendi6 sustentar la misma; lo
anterior, en términos del articulo 176
fraccion 1, de la Ley de la materia.
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Recurso de Revision: RR/0611/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto

Desarrollo Urbano del
Santa Catarina, Nuevo Leodn.
Licenciado
Encargado de Despacho

Obligado: Secretaria

Bernardo Sierra

Monterrey, Nuevo Ledn, a 14-catorce de agosto de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucion de los autos que

RR/0611/2024, en la que se revoca la reserva pretendida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en la parte considerativa del presente

proyecto; lo anterior, en términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la

materia.

A continuacién, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

integran el

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto

Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana,
Carta Magna.

Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn
en vigor.

INAI

Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma

Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos
compete. Ley de la Materia. Ley
rectora. Ley de Transparencia del
Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Ledn.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el

informe justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta

en autos, convino y debid verse; y:

RESULTANDDO:

Municipio de

Gomez,

expediente numero
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion. El 13-trece
de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente presentd una solicitud

de informacion, a través de la Plataforma.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 27-veintisiete de
febrero de 2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado brind6 respuesta a la

solicitud de informacion del particular.

TERCERO. Interposicion de recurso de revision. El 07-siete de
marzo de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, inconforme con la

respuesta brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admisién de recurso de revision. El 19-diecinueve de
mazo de 2024-dos mil veinticuatro, previo cumplimiento de prevencion
efectuada a la persona promovente, se admitio el recurso de revision, turnado
Encargado de Despacho Bernardo Sierra Gomez, de conformidad con lo
establecido en el articulo 175, fraccién I, de la Ley que nos rige, asignandose
el nimero de expediente RR/0611/2024, y sefalandose como actos
reclamados lo establecido en el articulo 168, fracciones I, Xl y Xll de la Ley de
la materia, consistentes en: “La clasificacion de la informacién” “La
negativa a permitir la consulta directa de la informacion”; y, “La falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la

respuesta’.

QUINTO. Oposicién al recurso de revision. El 09-nueve de abril de
2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado dentro del recurso de revision en que se actla.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el considerando
anterior, se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal
establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara

lo que a su derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo propio.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 24-veinticuatro de abril de
2024-dos mil veinticuatro, se sefiald fecha y hora, para que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para

la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
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materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.

OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 02-dos de mayo de 2024-dos
mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres dias a fin
de que formularan sus alegatos, siendo ambos omisos en realizar lo

conducente.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. ElI 09-
nueve de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion 1l de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de

oficio se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la
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Ley de Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente
tesis judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIAL.”

En este orden, el sujeto obligado en su informe justificado argumenta
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del
articulo 180 de la ley de la materia, el cual refiere que el recurso sera
desechado por improcedente cuando no actualice alguno de los supuestos
previstos en el articulo 168 de la presente Ley, refiiendo que las causales
invocadas por el recurrente no son aplicables para la procedencia del recurso

de revision.

Ahora bien, mediante auto de fecha 19-diecinueve de marzo del afio en
curso, se admiti6 el actual recurso de revision, bajo las causales de
procedencia previstas en las fracciones I, XI y Xll del aludido numeral 168 de
la ley de la materia, el cual sefiala que el recurso de revision procedera en
contra de la clasificacion de la informacién, la negativa a permitir la
consulta directa de la informacion y la falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion y/o motivacién en la respuesta, tomando en
consideracion para ello, los argumentos expuestos en el recurso de revision
por la parte recurrente y de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado

a la solicitud de informacion.

En tal virtud, se considera que los argumentos expuestos por el sujeto
obligado para pretender acreditar la causal de improcedencia aludida se
encuentran encaminados a combatir el fondo del asunto, por ello, se

desestima la misma.

Sirve de apoyo en lo conducente las siguientes Jurisprudencias
sostenidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
identificadas con el rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI
SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.2 “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA

! https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682

2Registro No. 187973, Localizaciéon: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XV, Enero de 2002, Pagina:
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RR/0611/2024

DESESTIMARSE.3

En consecuencia, se desestima la causal de improcedencia invocada
por el sujeto obligado, y al no advertirse la actualizacion de alguna diversa de
las hipotesis contempladas en el articulo 180, de la Ley de la materia, se

procedera al estudio del fondo del presente asunto.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamo el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“...)
Por medio de la presente, ocurro a efecto de solicitar COPIA CERTIFICADA

de todas las respuestas emitidas y suscritas por el C. EMILIO TADEO
LAZCANO SEGURA, en su caracter de Encargado del Despacho de la
Secretaria de Desarrollo Urbano del municipio de Santa Catarina, Nuevo
Ledn, a los planteamientos o propuestas que fueron recibidos de la consulta
publica del Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2023-2035, Santa
Catarina, Nuevo Leon.

(..)”

B. Respuesta

En respuesta a la solicitud, el sujeto obligado le comunicé que, con
fundamento en lo establecido en el articulo 138, fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
la informacion solicitada se clasifica como RESERVADA, de conformidad con
el acuerdo numero CT/032/2024-A.R., de fecha 23 de febrero de 2024,
dictado por su Comité de Transparencia.

5, Tesis: P./J. 135/2001.
3No. Registro: 193,266, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta X, Septiembre de 1999, Tesis: P./J. 92/99, Pagina: 710.
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C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

El particular sefialé expresamente como causales de procedencia, las
previstas en el articulo 168, fracciones I, Xl y XIl, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén?, consistentes
en: “La clasificacion de la informacién”; “La negativa a permitir la
consulta directa de Ila informacion”, y, “La falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta’,

siendo estos los actos recurridos reclamados.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expreso, en lo medular,
que la respuesta es ilegal y debe ser revocada debido a que se emitié en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 4° y 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
con relacion al articulo 6° y 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Que la respuesta dada a la solicitud violenta, en su perjuicio, el
derecho de acceso a la informacion y sus garantias, aunado a que

contraviene los principios de fundamentacion y motivacion.

Que la autoridad pretende fundamentar su respuesta, respecto a que la
informacion fue clasificada como reservada, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 138 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, Sin embargo, contrario a lo
determinado por la Autoridad, la misma ley en su articulo 140, establece que
existen dos excepciones por las cuales no podra invocarse el caracter de
reservado; cuando se trata de violaciones graves de derechos humanos o

cuando se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion.

“http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso a_la_informacion publica del estado de nuevo leon/


http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/

RR/0611/2024

Lo anterior, toda vez que tal y como se desprende del Oficio
SEDU/0335/2024, citado en el Acuerdo de Reserva numero
SEDU/AR0005/2024, en el que se clasifica como informacion reservada, toda
la documentacion y proyectos derivados del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano 2023-2035 del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leon,
debido a que se encuentra en seguimiento de un procedimiento en Materia
Penal, por la Fiscalia Especializada en Combate a la Anticorrupcion con
namero de Carpeta de Investigacion 48/2024-UI1LFECC.

En ese sentido, es a todas luces evidente, que la Autoridad si cae
dentro del segundo supuesto de excepcion que NO le permite invocar el
caracter de reservado, respecto a la solicitud formulada, puesto que se trata
de informacion relevante que resulta indispensable para resolver la denuncia

gue esta relacionada con actos de corrupcion.

Por lo tanto, la resoluciébn que se recurre carece de una debida

fundamentacién y motivacion.

Que, tal y como fue establecido en la resolucién que se recurre, el
promovente del presente recurso, es el denunciante de la carpeta de
investigacion a que se hace referencia, razon por la cual, contrario a
determinar procedente el declarar dicha informacién como reservada, lo
correcto es reservar la informacion Unicamente para las personas que son
ajenas a la investigacion, toda vez que de hacerlo no se obstruiria la

prevencion o persecucion de delitos.

Que, la prueba de dafio sefialada en la resolucion que se recurre,
resulta deficiente puesto que carece de una indebida fundamentacion y
motivacion, ni los elementos objetivos o verificables, o las causas especificas
y concretas por las cuales se considere que de no reservar dicha informacion

se tiene una alta probabilidad de dafiar el interés publico protegido.

Aunado a que su clasificacion como informacion reservada transgrede
el derecho humano de acceso a la informacion, debido a que prevé que la
informacion contenida en una averiguacion previa o carpetas de investigacion

gue resulte de la etapa de investigacion, debe considerarse reservada, sin
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sefalar criterios o consideraciones con una debida fundamentacién y/o
motivacion con la cual se justifique conforme a derecho las razones por las

cuales dicha informacion debe reservarse.

Ahora bien, tratdndose de averiguaciones previas 0 carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, esas consideraciones
por las cuales se determina reservar la informacion, deben entenderse
aplicables Uunicamente para terceros a ellas, es decir, cuando quien solicita la
informacion no es parte en la indagatoria, pues para el inculpado, su
defensor, la victima u ofendido y su representante legal, la averiguacion
previa no puede considerarse como informacion reservada o confidencial, ni
justifica la negativa de expedirles copias de las constancias que resultan ser
trascendentales para la investigacibn y que se pretenden ofrecer como
pruebas, porque hacerlo constituye una carga desproporcionada,
incompatible con el derecho de defensa adecuada, previsto en el articulo 20
de la Constitucion Federal, aunado a que las partes gozan de legitimacion
para intervenir en la fase procesal de referencia, a fin de acreditar sus

pretensiones y ademas, tienen conocimiento de los hechos.

Por ultimo, es menester sefialar que el C. Encargado del Despacho de
la Secretaria de Desarrollo Urbano del Municipio de Santa Catarina, no es la
persona titular del area de sujeto obligado, es decir no es el titular de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, por lo que no tiene la facultad de clasificar la
informacion, conforme al articulo 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacioén Publica del Estado de Nuevo Ledn.

En virtud de lo anterior, lo procedente es que se declare fundado el
agravio y se revoque la resolucién que se recurre al no actualizarse ninguna
causal de improcedencia y atendiendo a los razonamientos legales
expuestos, y en su lugar se decrete la ilegalidad y por ende la anulacion de

los actos impugnados, a fin de se entregue la informacién solicitada.
(c) Pruebas aportadas por el particular
El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencién, la

documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas

correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada



RR/0611/2024

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccién
VIl, y 383, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Nuevo Leodn, por asi disponerlo esta Ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnaciéon que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto
impugnado y aportara las pruebas que estimara conducentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que el sujeto

obligado comparecio, en tiempo y forma, a rendir su informe justificado.

(a) Defensas

1.- Reiterd los términos de la respuesta brindada, sefialando que la
informacion solicitada se encuentra clasificada, bajo el Acuerdo de Reserva
namero SEDU/AR0005/2024, de fecha 19-diecinueve de febrero de 2024-dos
mil veinticuatro, en ese sentido el Comité de Transparencia confirmé la
reserva, por unanimidad de votos, en sesion ordinaria del 23-veintitrés de
febrero del mismo afio, quedando estipulado en el acuerdo numero
CT/032/2024 A.R.

2.- Por otra parte, que se detectd que la documentacion que contiene
la informacion requerida cuenta con datos personales de terceras personas,
como son: domicilios para oir y recibir notificaciones, domicilios de los

predios, expedientes catastrales, nombres de representantes legales y/o
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propietarios, por lo que esa Secretaria esta obligada a velar por la proteccion

de los datos personales que tiene en su resguardo.

3.- Finalmente, y dada la naturaleza de lo solicitado, considera que
resulta pertinente llamarlos a los actos del recurso de revision, con el fin de

no coartar su derecho de defensa.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado, alleg6 la documentacion relativa a su personalidad,
misma que por auto de fecha 09-nueve de abril de 2024-dos mil veinticuatro,
se determind que era innecesaria ya que el informe justificado se remitio a
través del Sistema de la PNT (Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion) y para tener acceso al mismo este drgano garante le asigno al
sujeto obligado un usuario y contrasefia a fin de que estuviera en aptitud de

substanciar los recursos de revision.

Del mismo modo, acompafié la documental electrénica consistente

en el acuerdo numero CT/032/2024-A.R., de su Comité de Transparencia.

Instrumental a la que se le concede valor probatorio, de conformidad
con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccién VIl y 383 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su numeral 175,

fraccion V.

(c) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.

(d) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

10
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meérito.

E. Andlisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, esta Ponencia estima
procedente revocar la reserva invocada por el sujeto obligado, en virtud de

las siguientes consideraciones:

El particular requirié al sujeto obligado, la informacion descrita en el
considerando tercero punto A, de la presente resolucion y que se tiene por
aqui reproducido como si a la letra se insertase a fin de evitar innecesarias

repeticiones.

En respuesta, el sujeto obligado le comunicé que, con fundamento en
lo establecido en el articulo 138, fraccion IX, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Nuevo Leon, la informacion
solicitada se clasifica como RESERVADA, de conformidad con el acuerdo
namero CT/032/2024-A.R., de fecha 23 de febrero de 2024, dictado por su

Comité de Transparencia.

Inconforme con dicha respuesta, el particular instd la intervencion de
este Instituto, sefialando como acto reclamado lo previamente establecido en
el punto C, inciso b), del apartado de considerandos de la presente

resolucion.

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado, reiter6 la respuesta

brindada al particular, en cuanto a la clasificacion invocada.

Por principio de cuentas, por cuestion de técnica y método juridico, se
procederan a analizar, en primer término, los agravios del particular relativos
a la clasificacién de la informacion; y la falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta”, de manera
conjunta, dado que estos parten de la clasificacion, como reservada, de la
informacion solicitada, considerando que la Ley de la materia, ni las
secundarias de aplicacién supletoria a la misma, imponen seguir un orden a

este Organo garante para realizar el analisis de los agravios, ni de las

11
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causales de improcedencia, o excepciones propuestas, sino que la Unica
condicion es que se respeten los conceptos que las partes pretenden hacer
valer, y por lo tanto, su estudio puede realizarse de manera individual,

conjunta o en grupos; sin que ello depare un perjuicio en contra de las partes.

Tienen aplicacion a lo anterior, por analogia, los criterios, cuyo rubro
sefiala: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO® y “EXCEPCIONES,
EXAMEN DE LAS®”.

Ahora bien, es de destacar que, el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacion, consagrado en el articulo 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, consiste en
solicitar informacién publica precisa en poder de los sujetos obligados que
estos estan conminados a documentar por el ejercicio de sus facultades,
competencias, o funciones, o bien, que por disposicion legal deban generar;
es decir, dicho derecho estriba en solicitar acceso a los documentos publicos

gue los sujetos obligados generan a partir del ejercicio de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restricciéon ni limitacién alguna, ya que toda la informacion en posesién de los
sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, salvo aquella informacion
catalogada como confidencial, o bien, la clasificada temporalmente como

reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de Nuevo Leén’, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por

razones de interés publico, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,

SEpoca: Décima Epoca Registro: 2011406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 29, abril de 2016, Tomo Il Materia(s): Comun Tesis:
(IV Regidn) 20. J/5 (10a.) Pagina: 2018.

6Epoca: Octava Epoca Registro: 214059 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo XlI, diciembre de 1993 Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 870
"http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica_d
el _estado de nuevo leon/
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transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

Dichas excepciones deben ser interpretadas de manera restringida y
limitada. En esa virtud, los articulos 3, fraccion XXXIV, 138, fraccién lll, y 139
de la ley de la materia disponen que la informacién reservada es aquella
cuyo acceso esta restringido de manera excepcional y temporal por una razén
de interés publico prevista en una ley, pudiendo clasificarse como tal, entre
otra, la que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones, pero siempre de manera fundada y motivada, a través de la

aplicacién de la prueba de dafio.

Es importante mencionar que, la clasificacién fue confirmada por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado mediante acta CT/032/2024-
A.R., haciendo referencia al acuerdo SEDU/AR0005/2024, considerando

aprobarlo en sus términos.

Por lo antes expuesto, resulta procedente analizar el acuerdo de
reserva hecho valer por el sujeto obligado, a fin de validar si cumple con los
parametros que para tal efecto establece la Ley de la materia.

El sujeto obligado, reserva la informacion solicitada por el particular, en
términos de lo dispuesto en la fraccion IX, del articulo 138, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
gue dispone que, como informacién reservada podra clasificarse aquella

cuya publicacién: 1X. Se encuentre contenida dentro _de las

investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten

ante el Ministerio Publico; argumentando que, la Secretaria de Desarrollo

Urbano, con apoyo a las labores de la Direccion de Procedimientos Juridicos,
da cuenta que en sus archivos obran los documentos y proyectos que

actualmente se encuentran activos por el procedimiento para la elaboracion
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del Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Santa
Catarina, Nuevo Ledn, 2023-2035, toda documentacion que forma parte del
procedimiento de Consulta Publica del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leo6n, 2023-2035, se
encuentran en investigacion por parte de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién con carpeta de investigacion interpuesta por el
ahora recurrente, por los hechos que se narraron tiene caracteristicas del

delito Ejercicio llicito.

Sin embargo, dicha hipétesis no se actualiza, puesto que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo vigésimo séptimo de los
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEONS; para que se verifique el
supuesto de reserva antes citado, deben actualizarse la existencia de la
averiguacion previa o carpeta de investigacion que resulte en la etapa de
investigacion, situacién que no ocurre en la especie, para mayor claridad a lo

antes dicho, se transcribe en su parte conducente el citado articulo:

“Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 138, fraccién IX de la
Ley Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
forme parte de las averiguaciones previas o0 carpetas de investigacion que
resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la
normativa en materia penal, el Ministerio Pablico o su equivalente reldne
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion
contra el imputado y la reparaciéon del dafio.”

Es decir, en principio, resulta necesario acreditar la existencia de

alguna averiguacion previa o carpeta de investigacion en la etapa de

investigacion.

Sin que el sujeto obligado hubiera acreditado tal circunstancia, pues se

limit6 a manifestar toda documentacidon que forma parte del

procedimiento de Consulta Publica del Programa Municipal de Desarrollo

Urbano del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Lebn, 2023-2035, se

encuentran en investigacion por parte de la Fiscalia Especializada en

8 https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion _versiones_publicas reformados 26 10 2020.pdf
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Combate a la Corrupcidon con carpeta de investigacion interpuesta por el
ahora recurrente, por los hechos que se narraron tiene caracteristicas del
delito Ejercicio llicito, sin acreditar sus manifestaciones con elemento

probatorio alguno.

Sin que pase por alto que, tanto el sujeto obligado como el ahora
recurrente, coinciden en que éste figura como parte denunciante en el
procedimiento que refiere el sujeto obligado; sin embargo, el sujeto obligado
no acredité con documental alguna que dicho procedimiento se encuentre en

la etapa de investigacion.

Aunado a lo anterior, del acuerdo de reserva en mencion se sefala

que se considera reservada toda documentacion _gue forma parte del

procedimiento de Consulta Publica del Programa Municipal de Desarrollo

Urbano del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leon, 2023-2035.

Es decir, pretende reservar toda la informacion gue forma parte del

procedimiento de Consulta Publica del Programa Municipal de Desarrollo; sin

embargo, la Ley de la materia®, establece en su articulo 133, que los sujetos

obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que

clasifiguen Documentos o informacion como reservada.

Sefialando que la clasificacion de informacion reservada se realizara

conforme a un analisis, caso por_caso, mediante la aplicacion de la prueba

de dafio, situacion que no acontecié en el caso en concreto.

Ahora bien, y no menos importante es de resaltar que lo solicitado se
trata de documentacion expedida por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, documentos que ya fueron generados por el sujeto obligado, actos
que quedaron plasmados en los documentos y que no pueden o deben
modificarse, por lo que, de divulgarse no se variaria la actuacion de los
servidores publicos y en consecuencia no se afectaria el proceso que, en su
caso, se pudiera encontrar en etapa de investigacion, ya que como se

preciso, se trata de documentos ya generados por un servidor publico, en

9

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a la_informacion_publica_d
el_estado_de_nuevo _leon/
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ejercicio de sus funciones.

Ademas que, al reservar la informacion, evidentemente es claro que
cuenta con la misma en sus archivos, pues se trata de respuestas suscritas y
emitidas por el funcionario publico en mencion, a los planteamientos o
propuestas recibidas en la consulta publica del Programa Municipal de

Desarrollo Urbano 2023-2025, Santa Catarina, Nuevo Leoén.

Bajo esa idea, es indiscutible que la informacién debe obrar en los
archivos del sujeto obligado, pues se refiere a sus facultades, competencias y

funciones, de conformidad con el articulo 19 de la Ley de la materia®®.

De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia'!, dispone que los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio

de sus facultades, competencias o funciones.

Por lo tanto, es que resulta improcedente la reserva pretendida por el
sujeto obligado, por lo cual, resulta innecesario el analisis de los agravios del
particular relativos a la excepcion a la reserva a la que hace referencia, asi
como el caracter con que cuenta el servidor publico que expidié el acuerdo
de reserva; por lo tanto, el sujeto obligado debera proporcionar la informacién
solicitada y que fue objeto de la reserva pretendida.

Ahora bien, no pasa desapercibido lo manifestado por el sujeto
obligado, en el sentido que, se detectd que la documentacion que contiene la
informacion requerida cuenta con datos personales de terceras personas,
como son: domicilios para oir y recibir notificaciones, domicilios de los
predios, expedientes catastrales, nombres de representantes legales y/o
propietarios, refiriendo en consecuencia, que esta obligado a velar por la

proteccion de los datos personales que tiene en su resguardo.

Y, por ello, dada la naturaleza de lo solicitado, considera que resulta
pertinente llamarlos a los actos del recurso de revision, con el fin de no

coartar su derecho de defensa.

10 Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados [...]

1 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.
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Al efecto, dicha circunstancia no es impedimento para proporcionar la
informacion de interés del particular, tomando en cuenta que el sujeto
obligado esta en condiciones de elaborar una version publica de la
documentacion solicitada por el particular, en el que se omitan los datos
personales a los que hace alusion, en términos del articulo 136 de la Ley de
la materia, que en lo conducente sefala que cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan
elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

En la inteligencia que, al tratarse de informacidn clasificada como

confidencial, se deberd elaborar el acuerdo de confidencialidad, que se

confirme a través de su Comité de Transparencia, en términos de los

numerales 125, 128, y 162, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Ademas que la version publica, en la cual debera testar o eliminar la
parte clasificada como confidencial, se debera efectuar en términos de los
‘LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON*?”, antes referidos.

Por lo tanto, el sujeto obligado deber4 poner a disposicion del
particular, la versién publica, de los documentos solicitados, clasificando de
manera parcial dicha documentacion, a traves de su Comité de

Transparencia, fundando y motivando la clasificacion que refiere se actualiza.

Por lo anterior, es que resulta la improcedencia de Illamar al
procedimiento a las personas que refiere como terceros, pues al ordenar se
protejan sus datos confidenciales, en nada invade su esfera juridica y el

derecho de defensa que refiere el sujeto obligado, pues se ordena la

12 hitps://cotai.org. mx/descargas/mniLineamientos_clasificacion_versiones_publicas_reformados 26 10 2020.pdf

17


https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones_publicas_reformados_26_10_2020.pdf

RR/0611/2024

proteccion de sus datos, la cual seria vulnerada al llamarlos al presente

asunto.

Finalmente, en lo que hace al agravio del particular, relativo a la
negativa a permitir la consulta directa de la informacién, el mismo resulta
improcedente, pues como se puede advertir de la solicitud base del presente
recurso de revision, el ahora recurrente solicitd la informaciéon en copia
certificada, y no en la modalidad de consulta directa, sin que el sujeto
obligado se haya pronunciado respecto de la negativa a la consulta directa,
pues lo que pretendié fue clasificar la informacion de su interés, para no

brindar acceso a la misma, en ninguna modalidad.

No obstante, tal improcedencia no le depara perjuicio al particular,
pues a traves del presente fallo se determina la improcedencia de la reserva
pretendida; y, por tanto, la entrega de la informacion solicitada, en la

modalidad pretendida, misma que se asentara en parrafos posteriores.

Por todo lo anterior, es que se procede a hacer declaratoria del asunto

gue nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, estima procedente
REVOCAR la reserva invocada por los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccién Il, 176, fraccién I,
178 y demas relativos de la Ley de la materia, por lo que los sujetos obligados
deberan proporcionar la informacién requerida por el particular, elaborando

una version publica de la misma, en términos del considerando que antecede.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion de mérito, en la

modalidad solicitada, esto es, en copia certificada, debiendo hacer del

conocimiento del particular los costos por su reproduccién, en términos del

articulo 166 de la Ley de la materia; lo anterior, de_manera electronica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo

previsto por el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del
Estado.
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Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 05-cinco dias habiles,

contados a partir del dia hébil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién_en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia 0 documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el dltimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion IlI, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles 0 penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacién

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccién lll, 176, fraccién lll, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se REVOCA la reserva pretendida por el
sujeto obligado, en los términos precisados en la parte considerativa del

presente fallo.
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SEGUNDQO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano autbnomo,
el Encargado de Despacho, del presente asunto, juntamente con el
SECRETARIO DE CUMPLIMIENTOS adscrito a dicha Ponencia, continuaran

con el tramite del cumplimiento correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucién el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 14-catorce de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al
calce para constancia legal.- LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ
ENCARGADO DE DESPACHO. LIC. MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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