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{Cual es el tema dela ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Informacioén sobre asistencia, La clasificacién de informacion
permisos, licencia y autorizaciones
otorgadas a un servidor publico.

@]  :Quérespondioel “ ¢Como resolvié el Pleno?
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Que lainformacién es considerada de
2024.

naturaleza confidencial.

Se confirma la clasificacion decretada
por el sujeto obligado

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revisibn nimero: RR/0610/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Direccion de
Administraciéon y Finanzas del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos
Personales

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Leon, a 02-dos de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro.

de
RR/0610/2024, donde se confirma la propuesta de clasificacién del sujeto

Resolucion las constancias que integran el expediente
obligado, de conformidad al articulo 176 fraccion Il, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

de | Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de

Datos Personales.

Instituto
Transparencia.

Constitucion
Politica Mexicana.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del

Constitucion  Politica  del

Estado. Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.
INAL Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia.
-Ley de
Transparencia del
Estado.

Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo
Leodn.

-El

Obligado.
-La Autoridad.
-La Direccion.

Sujeto

Direccion de Administracion y
Finanzas del Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a




la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

-La Particular. La recurrente.

-La promovente.
-La parte que
promueve.

-La parte actora.

Vistos: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se
resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacién al Sujeto
Obligado. El 31 de enero de 2024, el recurrente presentd una solicitud de

informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. EI 15 de febrero de 2024,

el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion del particular

TERCERQO. Interposicién de Recurso de Revision. El 07 de marzo
de 2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse
inconforme con la respuesta.

CUARTO. Admision de Recurso de Revision. ElI 12 de marzo de
2024, este Instituto admitié a tramite el recurso de revisién, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con el articulo 175 fraccion |, de la Ley de la materia, asignandose el nimero
de expediente RR/0610/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. ElI 08 de abril del
presente afo, se tuvo a la autoridad responsable por rindiendo el informe
justificado en tiempo y forma.



SEXTO. Vista a la Particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas
de su intencidn y manifestara. Sin que la recurrente acudiera a realizar lo

conducente.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacién. En el acuerdo de fecha 15 de
abril de 2024, se sefalo las 12:00 horas del dia 18 de abril del afio en cita, a
fin de que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los

términos que de la misma se desprenden.

OCTAVO. Calificacion de Pruebas. El 19 de abril de 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna de
las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedié a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resolucion. El 29 de
abril de 2024, se ordend el cierre de instruccion, poniéndose en estado de
resolucién el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175 fracciones

VIl'y VI, de la Ley de la materia.

Con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion
definitiva conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del

Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto pues, ejerce

jurisdiccién en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
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162, fraccion lll, de la Constituciéon de Nuevo Leodn, asi como lo establecido
por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis emitida por el alto
Tribunal de Justicia de la Nacién, con el rubro: “ACCION, ESTUDIO
OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de
alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de lo manifestado en la solicitud de informacion, lo
referido en el escrito de recurso, y lo sefialado por la autoridad en su informe,

tomando en consideracion que la controversia trata de lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presento a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Solicito me sean proporcionados los chequeos de entrada y salida de la
coordinadora de ponencia de la actual presidental, es decir la coordinadora
melissa valladares, y cualquier permiso, licencia, autorizacion, que haya
presentado o le hayan otorgado en e/ 2023 y lo que va del 2024.”

!Pagina electrdnica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363.(Se consulté el 30 de abril de
2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

B. Respuesta

El sujeto obligado a dar respuesta a la solicitud, lo realiz6 en los

siguientes términos:

(..

Respuesta: De conformidad con el segundo parrafo del articulo 11 de los
lineamientos en materia de recursos humanos emitidos por este Instituto, las
y los Coordinadores de Ponencia no estaran obligados a realizar el registro de
asistencia en virtud de la naturaleza de sus funciones. En tal sentido, no
resulta una obligacion para la servidora publica en mencion el generar la
informacion solicitada, por lo que no resulta necesario declarar la formal
inexistencia de la informacion, de conformidad con el criterio SO/007/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI).

[...] v cualquier permiso, licencia, autorizacién, que haya presentado o le
hayan otorgado en el 2023 y lo que va del 2024

Respuesta: Se proporcionan los permisos, mismos que contienen las
autorizaciones otorgadas del periodo 2023 y 2024, esto de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 23 fraccion, VIII de los Lineamientos en Materia de
Recursos Humanos del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en version publica, asi como
el acuerdo de confidencialidad respectivo, firmado por la titular del area de
Recursos Humanos, adscrita a la Direccion de Administracion y Finanzas de
este Instituto y la Resolucion del Comité de Transparencia, mediante la cual
se confirma la clasificacion de la informacion como parcialmente confidencial,
ello por contener los siguientes datos personales:

. Motivo y/o
descripcion de permiso /justificacion.

Por otra parte, se informa que la Coordinadora Melissa Valladares no cuenta
con licencias expedidas por parte del Instituto o del IMSS esto de acuerdo con
el Articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social.

A(..)

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vistay alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluy6 que la inconformidad

de la parte recurrente es: “La clasificacion de informacion”. Siendo este el

acto recurrido por el que se admitié a trdmite el medio de impugnacién en
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analisis, que encuentran su fundamento en lo dispuesto en la fraccion |, del

articulo 168, de la Ley que nos rige?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivo de inconformidad el particular se inconformé basicamente
por la clasificacién de informacién parcial de la documentacion que le fue

entregada.

Atendiendo que el particular Unicamente se_inconforma respecto a la

clasificacion de la informacion, se puede presumir que se encuentra

satisfecho con la respuesta otorgada para el resto de los requerimientos
realizados en la solicitud inicial, es decir, en cuanto a los chequeos de

entrada y salida, asi como el concepto de licencias.

Sirve de sustento legal a lo anterior, el criterio 01/20, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, que tiene como rubro: ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE. IMPROCEDENCIA DE SU ANALISIS:.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El particular aport6 como elementos de prueba de su intencion, los
documentos consistentes en el archivo electrénico de la solicitud de
informacion con numero de folio que se identifica en las constancias del
expediente, y sus antecedentes que obran en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

2“Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: (...) I. La clasificacion de la
informacion; (...)"

3 Pagina electrénica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx.
(Consultada el 30 de abril de 2024).


http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leo6n, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia que regula este asunto.

(d) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada, no obstante de
encontrase debidamente notificado, segun se advierte de las constancias que

obran en el expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en expresar los alegatos de su intencién.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia requirid al sujeto obligado un informe justificado
respecto de los actos impugnados y para que aportara las pruebas que

estimara pertinentes.

Por acuerdo emitido el 08 de abril de 2024, al sujeto obligado se le tuvo

rindiendo el informe justificado en tiempo y forma.

a) Defensas

La Direccibn de Administracion de Finanzas a través de la Unidad de
Transparencia, el 15 de febrero de 2024, otorg6 respuesta respecto a la
informacion de interés del particular, de la siguiente manera.

En cuanto al primer punto, consistente en:

“(..))

Referente al segundo punto, consistente en:



"(...) cualquier permiso, licencia, autorizacién, que haya presentado o le hayan
otorgado en el 2023 y lo que va del 2024 (...)"

Este punto se le respondi6 en dos partes.

Por una parte, se proporcioné los permisos, que contienen las autorizaciones
otorgadas del periodo 2023 y 2024, esto de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 23 fraccion, VIII3 de los Lineamientos en Materia de Recursos Humanos
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en version publica. Asi como el acuerdo de confidencialidad
respectivo y la resoluciéon del Comité de Transparencia, que confirma la
clasificacion de la informacion.

(...)

Datos Personales (INAI).

Una vez expuesto lo anterior, se procede a dar contestaciéon al motivo de
inconformidad respecto a la clasificacion de la informacién, ya que el recurrente
considera que se le transgredi6 su derecho de acceso, al haberse
proporcionado una version publica.

Lo anterior, deviene inoperante, ya que, con la entrega de la version publica de
las autorizaciones otorgadas en el periodo 2023 y 2024, respecto a la servidora
publica, no se le transgrede su derecho de acceso a la informacién, toda vez
gue dichos documentos contienen estos apartados:

1. Permiso/Justificacion:
2. Describa la Razon del Permiso/Justificacion:

En los cuales el servidor publico describe de manera pormenorizada, las
razones por las cuales solicita el permiso.

Por lo que, ambos apartados contienen datos personales y sensibles que son
clasificados de manera confidencial, en los términos de lo dispuesto por los
articulos 3, fracciones XVII y XXXIll, y el diverso 141, inciso a) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
en concordancia con el numeral 3 fracciones X y Xl, de la Ley Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo
Leon.

En cuanto a los datos personales sensibles son la categoria mas especifica
gue abarca los aspectos mas intimos de las personas segin su contexto
cultural, social o politico, relacionados entre otros con la salud personal,
aunado al hecho de que requieren de proteccién especial, atendiendo a que un
tratamiento indebido podria conducir a graves perjuicios para la persona, como
la discriminacion.

Por lo que, no era procedente la entrega del documento integro y en aras de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacion, del ahora recurrente, se
le entreg6 una version publica de los documentos.

Atendiendo a que dar a conocer el dato clasificado, se daria cuenta de
informacion confidencial, que incide directamente en la esfera privada de la
persona titular de la informacién.

Motivo por el que, se entregd la informacion con base a lo establecido en el
articulo 136 de la legislacion local de transparencia, que refiere que cuando un
documento contenga partes o secciones confidenciales, los sujetos obligados,
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para atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Es decir, se debera de dar acceso a la informacion, eliminando u omitiendo las
partes o secciones clasificadas, lo cual se actualiza en el presente caso a través
de las versiones publicas elaboradas por la unidad administrativa generadora
de la informacion, colmando asi el propdsito de la clasificacién de informacion
como confidencial, el cual estriba en permitir el acceso a la informacion,
protegiendo los datos personales en el entendido que dicha informacién no esta
sujeta a temporalidad alguna por la naturaleza de estos.

Situacién la cual acontecid, y que no transgrede el derecho de acceso a la
informacién del particular, ya que la clasificacion de informacién cumple
debidamente con los requisitos que establece el numeral 136 antes referido.

Finalmente, se solicita sean tomados en consideracion nuestros argumentos y
al haberse otorgado la respuesta conforme a derecho, respecto de la solicitud
del particular, resulta aplicable el supuesto establecido en el numeral 176,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn.

b) Pruebas del sujeto obligado

1. Oficio COTAI-PL-007/2020,
2. Acuerdo delegatorio de funciones

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239 fraccion Il, 287 fracciones Il y 1ll, 291 y 383, del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia del Estado por asi disponerlo esta

ultima en su articulo 175 fraccién V.

c) Alegatos

El sujeto obligado fue omiso en formular los alegatos de su intencion.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.



E. Analisis y estudio de fondo del asunto.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en el expediente. Esta Ponencia determina
confirmar la propuesta de clasificacion del sujeto obligado, en virtud de las

consideraciones que se expondran a continuacion:

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la
solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta” se transcribio
el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de informacién de la
recurrente. Este se puede encontrar en el considerando tercero, téngase el

apartado en comento por reproducido.

Inconforme, el particular promovio el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como acto de inconformidad: “la clasificacion de la

informacioén.”

Cabe recordar que el fondo del presente asunto versa Unicamente sobre
la clasificacion del documento que le fue proporcionado al recurrente, y por el

ser el unico motivo de agravio.

El sujeto obligado al rendir su informe justificado reitero los términos de
Su respuesta, sefialando que con la entrega de la version publica de las
autorizaciones y permisos otorgados en el periodo 2023 y 2024, respecto a
una servidora publica, no se transgrede el derecho de acceso a la informacién,
ya que el documento contiene apartados consistentes en
“Permiso/Justificacion” y “Describa la razon del Permiso/Justificacion”, en los
gue el personal adscrito al Instituto describe de manera pormenorizada, las

razones por las cuales solicita el permiso.
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Y que, a consideracion de la autoridad contienen datos personales y
sensibles que son clasificados de manera confidencial, en los términos de lo
dispuesto por los articulos 3, fracciones XVII y XXXIIl, y el diverso 141, inciso
a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Nuevo Leon, en concordancia con el numeral 3, fracciones Xy Xl, de la Ley
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de Nuevo Leodn.

Por tanto, no resulta procedente la entrega del documento integro y en
aras de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion del ahora
recurrente, se le entreg6 una version publica de los documentos, pues dar a
conocer el dato clasificado, daria cuenta de informacion personal que se
considera confidencial, que incide directamente en la esfera privada de la

persona titular de la informacion.

En ese sentido, resulta necesario realizar el estudio de la naturaleza de
informacion, a fin de determinar si se actualiza alguna causal o hipétesis de
clasificacion de las establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon.

En atencién a lo anterior, es importante dejar en claro que por
informacion confidencial se entiende aquélla relativa a particulares que no
es accesible a terceros, salvo que medie el consentimiento de su titular o por
disposicion de una Ley, segun lo dispone la fraccion XXXIII del articulo 3 de la

Ley que rige la materia de transparencia.

Asimismo, se tiene que el articulo 136 de la referida ley de la materia,
establece que, cuando un documento contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.
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9 NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, AGCESO A LA
9 NFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

De igual forma, por version publica, se debe entender lo que se
consagra en el articulo 3, fraccion LIl, de la Ley de transparencia, el cual,
enuncia que es el documento o expediente en el que se da acceso a

informacion, eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

En relacién con lo anterior, también es necesario traer a la vista los
documentos parcialmente clasificados, para una mejor comprension de la

informacion omitida:

REPORTE DE ASISTENCIA
/ 5

Lic Melissa Garcia Valladares No. Empleado 253

Ponencia Feche 21 agosto del 2023
21 de agosto del 2023 al 11 de septiembee de 2023 No D'asl 22
Poc s * Hora il Hera i TotalHoss 176
HH: MM HH: MM «Formalo 24 hores

il

S

20n dal Permiso / Justificacion

Autorizado Autorizade sin goce [:I No autorizado E

Solicitante | o Autorizd
\
Lic. Melissa Garcla Valladares Consejera Brégda, Yizeth Gonzilez Lara
a susancia do ks frma #ends 3 a justificasién dal permiso Con fundamento en el Ariculo 51 Bis ce bs Linesmientos 6o Recurscs HUMaros
—

ELIMINADO: Motly ".=J53’F‘mlm aniculos 3 T300i0n XVI y 141 de 13 LTAIPENL, asl
como &l nut r’r"r:l de x.fw:my Desdlasificacion o2 13 Int DT’T‘JCJ n, asl como parm
Elaboracion de Versionat s mea 105 Sujers Ovblgados del ssr.?::ot)" MEVO Leon, en virud de tratarse de Informacion confidencial
que contiens datos personales
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REPORTE DE ASISTENCIA
Solicitud Permiso / Justificacion

- {infoni
30 ENE 2024

RECIBILO)

De los documentos que se visualizan, se desprende que corresponden
a formatos de Reporte de asistencia por “solicitud de permiso / justificacion” en
el que se relatan datos del servidor publico concernientes al nombre, nimero
de empleado, cargo, fechas del periodo solicitado, nimero de dias, total de
horas, permisoljustificacion, descripcion de la razén de permiso/justificacion,
apartado de autorizacion, nombre y/o firma del solicitante y de quien autoriza.

Ahora bien, de los instrumentos en cita, se advierte que el sujeto
obligado realiz6 una version publica de éstos, testando el contenido del
permiso/justificacion y la descripcion de la razon del permisol/justificacion, por
considerar que se contienen datos personales y sensibles que son clasificados
de manera confidencial, en los términos de lo dispuesto por los articulos 3,
fracciones XVII y XXXIIl, y el diverso 141, inciso a) de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, en concordancia
con el numeral 3 fracciones X y Xl, de la Ley Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon.
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Es oportuno hacer notar que dichos documentos tratan sobre solicitudes
de permisos otorgados a servidores publicos, sin embargo, es necesario
realizar un pronunciamiento sobre los datos que se plasman en esas
solicitudes, en virtud de que pudiera contener informacion que pudiera

considerada como confidencial por corresponder a datos personales.

Primero, tenemos que, si bien es cierto, el nombre de los servidores
publicos puede publicitarse ya que constituye informacion que coadyuva a
transparentar el ejercicio de la funcion publica y de esa manera es posible
evaluar el ejercicio del servicio publico para determinar la debida aplicacién de
la normatividad que le corresponde a la dependencia o entidad que tenga a
cargo la documentacién, no obstante, existen aspectos que pudieran afectar la
esfera de privacidad de sus titulares, pudiendo ser: el estado de salud del

trabajador o situaciones de caracter personalisimo

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio nimero SO/016/2010,
emitido por el INAI; de rubro: Procede el otorgamiento de una version
publica en los casos de solicitudes de acceso a licencias médicas de

servidores publicos*

Es por ello, que la informacién que dé cuenta de situaciones personales
y/o del estado de salud de los servidores publicos a los que en su caso se les
ha otorgado algin permiso o autorizacién por asuntos personalisimos o de
salud, se les otorgue una detenida atencién, toda vez que pertenecen a un nivel
basico, medio y alto de seguridad de acuerdo con lo establecido en los incisos
a), b) y c), de las Recomendaciones de Medidas de Seguridad®, emitidas por
este organo garante, las cuales consisten en un instrumento técnico de apoyo

en materia de medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos

4Pagina electronica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=licencia
(consultada el 30 de abril de 2024)

5 P4gina electrénica https://www.cotai.org.mx/descargas/recomendaciones.pdf (consultada el
30 de abril de 2024)
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personales tanto fisico como automatizado, en posesion de los sujetos

obligados, tal como se puede ilustrar de la forma siguiente:

“A. Nivel basico

Las medidas de seguridad marcadas con el nivel basico seran aplicables a
todos los sistemas de datos personales.

A los sistemas de datos personales que contienen alguno de los datos que se
enlistan a continuacion, les resultan aplicables Unicamente, las medidas de
seguridad de nivel basico:

[.]

¢ De Identificacion: Nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular,
correo electronico, estado civil, firma, firma electronica, RFC, CURP, cartilla
militar, lugar de nacimiento, fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
nombres de familiares dependientes y beneficiarios, fotografia, costumbres,
idioma o lengua, entre otros. [...]"

“B. Nivel medio

Los sistemas de datos personales que contengan alguno de los datos que se
enlistan a continuacion, ademas de cumplir con las medidas de seguridad de
nivel basico, deberan observar las marcadas con nivel medio.

« Datos Patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, afores,
fianzas, servicios contratados, referencias personales, entre otros.

« Datos sobre procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio y/o jurisdiccionales: Informacion relativa a una persona que se
encuentre sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal o administrativa.

+ Datos Académicos: Trayectoria educativa, titulos, cédula profesional,
certificados y reconocimientos, entre otros.

» Transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al trénsito de las
personas dentro y fuera del pais e informacion migratoria de las personas,
entre otros.”

“C. Nivel alto

Los sistemas de datos personales que contengan alguno de los datos que se
enlistan a continuacién, ademas de cumplir con las medidas de seguridad de
nivel basico y medio, deberan observar las marcadas con nivel alto.

» Datos ldeolégicos: Creencia religiosa, ideologia, afiliacion politica y/o

sindical, pertenencia a organizaciones de la sociedad civil y/o asociaciones
religiosas, entre otros.
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» Datos de Salud: Estado de salud, historial clinico, alergias, enfermedades,
informacién relacionada con cuestiones de caracter psicologico y/o
psiquiatrico, incapacidades médicas, intervenciones quirdrgicas, vacunas,
consumo de sustancias toxicas, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos,
auditivos, protesis, entre otros.

» Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u otros
analogos.

e Caracteristicas fisicas: Color de piel, color de iris, color de cabello, sefias
particulares, estatura, peso, complexién, discapacidades, entre otros.”

Bajo ese contexto, se tiene que la version publica de los documentos de
“solicitud de permiso” es procedente, toda vez que el concepto denominado
“Permiso/Justificacion” da cuenta de las necesidad personal de autorizaciéon
para no acudir a prestar sus servicios a la dependencia, mientras que el
apartado “describa la Razon del Permiso /Justificacién”, atiende a la
descripcion pormenorizada de la situacion personal o de salud por la que pasa
el servidor publico y que motiva la necesidad de atender un permiso o

autorizacion laboral, conforme a la reglamentacion interior del Instituto.

Con base en lo anterior, resulta inexcusable que los documentos en
estudio contienen datos personales que pudieran encuadrar en tres niveles de
seguridad antes descritos, de acuerdo con las medidas emitidas por este
Organo Garante, asi como de conformidad al articulo 3, fraccion XI, de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Nuevo Ledn®.

De ahi que, se estima correcto el actuar del sujeto obligado al haber
realizado la version publica de los documentos que se analizan, eliminando el

motivo del permiso/justificacion y la descripcion de la razén del

6 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] Xl. Datos personales
sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera méas intima de su titular, o cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. Se
consideran sensibles, de manera enunciativa mas no limitativa, los datos personales que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud pasado, presente o
futuro, datos genéticos o datos biométricos, creencias religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual; [...]
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permiso/justificacion, ya que éstos pudieran consistir en datos estrechamente
personales, intimos y/o sensibles, que solo pueden tener acceso los titulares

de los mismos.

En este orden de ideas, tomando en consideracion lo dispuesto por el
numeral 136, en correlacion con el articulo 3, fraccién LIV, ambos de la Ley
que rige la materia de Transparencia, el sujeto obligado debe elaborar una
version publica de los documentos que contengan informacion clasificada para
permitir el acceso a un documento publico, testando o eliminando la
informacion que tenga tal clasificacion; lo anterior, atendiendo a los principios
de maxima publicidad que debe imperar en todo procedimiento, consagrados
en el segundo parrafo del articulo 7, de la Ley de la materia.

Se dice lo anterior ya que, solo en aquellos supuestos en los que la
informacion solicitada por los particulares contenga informacién de la
clasificada como reservada o confidencial, el sujeto obligado esta autorizado
a elaborar una versién publica de la misma, en la cual debera testar o
eliminar las partes clasificadas, debiendo motivar y fundar el motivo de

la clasificacion, como sucede en el presente caso.

Asimismo, se advierte que el sujeto obligado para la elaboracién de las
versiones publicas acato lo establecido en los Lineamientos en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo Leon,
emitido por este 6rgano garante’; lineamiento de los cuales se desprenden las
pautas y directrices que los sujetos obligados deben seguir para la elaboracién

de las versiones publicas de los documentos que les sean solicitados.

Igualmente, se tiene que el sujeto obligado al otorgar la respuesta
correspondiente, para sustentar su determinacion de clasificacion, proporcioné

al particular el acuerdo de confidencialidad respectivo, asi como la

7 Pé&gina electronica https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_
versiones_publicas _reformados 26 10 2020.pdf (consultada el 30 de abril de 2024)
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confirmacion realizada por su Comité de Transparencia, cumpliendo con lo

establecido en los articulos 125, 128 y 162 de la Ley de la materia&.

En consecuencia, deviene infundada la causal de procedencia
propuesta por el particular, consistente en la clasificacion de la informacion,
pues la autoridad sefialada como responsable, sustenté de manera fundada y

motivada la confidencialidad parcial de la documentacion objeto de estudio.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a pronunciarse sobre el asunto que nos ocupa, en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leo6n, ademas porque la Ley de la materia, tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion publica. Esta Ponencia estima procedente confirmar la respuesta
de la Direccion de Administracién y Finanzas del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, de conformidad con los citados articulos constitucionales, asi
como los numerales 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones Il, lll y IV, 176 fraccion I,
178 y demas relativos de la Ley de la materia. Por lo tanto, el sujeto obligado

debera entregar la informacién en los términos requeridos por el particular.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

8 Pagina electronica https://cotai.org.mx/descargas/mn/Ley_Transparencia_y_Acceso_
a_la_Informaci%C3%B3n_Publica P_O E 15 ABRIL_2022.pdf (consultada del 30 de abril
de 2024)
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RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccion Ill, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll y 1V, 176
fraccion Il, 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se confirma la
respuesta de la Direccion de Administracion y Finanzas del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos

Personales, en los términos precisados en los considerandos tercero y cuarto

de la resolucion en estudio.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad

de votos de los Consejeros presentes, la Consejera Vocal, doctora MARIA DE
LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal, licenciado
FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal,
licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, del licenciado
BERNARDO SIERRA GOMEZ, como encargado de despacho, y con excusa
de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA,
siendo ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo
anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno
de este Instituto, celebrada en fecha 02-dos de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- rUBRICAS.
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