Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Nimero de expediente: > < Sujeto Obligado:

RR/0600/2024 Municipio de Higueras, Nuevo Ledn

{Cualeseltemadela ;Porqué se inconformé
Solicitud de Informacion? el Particular?

Informacion sobre néminas del personal Por la falta de respuesta a la solicitud de
del municipio. informacion.

@]  :Quérespondioel “ ¢Como resolvié el Pleno?
S— A Sujeto Obligado?

No respondi6 la solicitud de Fecha de resolucion: 12 de junio de 2024
informacioén.
Se ordena emitir respuesta a la
solicitud de informacion del particular.

“La democracia sdlo es posible con el acceso fdcil a la informacion y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revision niumero: RR/0600/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Municipio de Higueras,
Nuevo Leon.

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Le6n, a 12-doce de junio de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucion de las constancias que integran el expediente
RR/0600/2024, en la que se ordena al sujeto obligado emitir una respuesta a
la solicitud de informacién realizada por el particular. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 176, fraccion IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo se impone una sancion de 150-ciento cincuenta cuotas al
Presidente municipal, de conformidad con los articulos 197 fracciéon I, y 198

fraccion |, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.
Constitucion Constitucion Politica de los
Politica Mexicana. | Estados Unidos Mexicanos.

Constitucioén del | Constitucion  Politica  del

Estado. Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.
INAI. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. | Ley de Transparencia Yy

-Ley de | Acceso a la Informacion
Transparencia del | Publica del Estado de Nuevo
Estado. Ledn.




-El Sujeto | Municipio de Higueras,
Obligado. Nuevo Leon.

-La Autoridad.
- El municipio.
-La Particular. El recurrente.
-La promovente.
-La parte que
promueve.

-La parte actora.

Vistos: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. El 15 de febrero de 2024, el recurrente presenté una solicitud de
informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El sujeto obligado

presuntamente no dio respuesta a la solicitud de informacién del particular.

TERCERQO. Interposicion de Recurso de Revision. El 04 de marzo
de 2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse
inconforme con la respuesta.

CUARTO. Admision de Recurso de Revisién. ElI 05 de marzo de
2024, este Instituto admitio a tradmite el recurso de revision, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con el articulo 175 fraccion |, de la Ley de la materia, asignandose el nimero
de expediente RR/0600/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 20 de marzo del
presente afo, se tuvo a la autoridad responsable por no rindiendo el informe
justificado en tiempo y forma.



SEXTO. Vista a la Particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas
de su intencidon y manifestara. Sin que el recurrente acudiera a realizar lo

conducente.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. En el acuerdo de fecha 10 de
abril de 2024, se sefial6 las 12:30 horas del dia 16 de abril de 2024, a fin de
que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos

gue de la misma se desprenden.

OCTAVO. Calificacion de Pruebas. El 16 de abril de 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna de
las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedio a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resolucién. El 07 de
junio de 2024, se ordend el cierre de instruccion, poniéndose en estado de
resolucion el recurso de revisidon, de conformidad con el articulo 175 fracciones

VIl'y VI, de la Ley de la materia.

Con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion
definitiva conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del

Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.



CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Este Instituto de
Transparencia, es competente para conocer del presente asunto pues, ejerce
jurisdiccion en este Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
162, fraccion lll, de la Constitucion de Nuevo Leon, asi como lo establecido
por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidon planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis emitida por el alto
Tribunal de Justicia de la Nacién, con el rubro: “ACCION, ESTUDIO
OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacién de

alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de lo manifestado en la solicitud de informacion, lo
referido en el escrito de recurso, y lo sefialado por la autoridad en su informe,

tomando en consideracion que la controversia trata de lo siguiente:

A. Solicitud

El particular present6 a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

1 Pagina electrénica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consultd el 07 de junio
de 2024).

4


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

“1° Nomina del personal de semana y quincena, incluyendo eventuales del
periodo del mes de enero 2023 a diciembre 2023

2° Nomina del personal de semana y quincena, incluyendo eventuales del
periodo del mes de enero 2022 a diciembre 2022

AMOS DOCUMENTOS EN COPIAS CERTIFICADAS.” sic

B. Respuesta

El sujeto obligado, fue omiso en dar contestacion a la solicitud de

informacion de la particular.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluy6 que la inconformidad
de la parte recurrente es: “La falta de respuesta a una solicitud de acceso
a la informacién”. Siendo este el acto recurrido por el que se admiti6 a
tramite el medio de impugnacion en andlisis, que encuentran su fundamento

en lo dispuesto en la fraccion XIV, del articulo 168, de la Ley que nos rige?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivo de inconformidad, el parte recurrente sefialé en resumen,
el incumplimiento a los derechos ciudadanos de transparencia por parte del
sujeto obligado, por lo que solicita se atienda la informacion en tiempo y forma,
y en su caso, se apliquen las medidas legales en contra de quien resulte

responsable.

2 Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: (...) XIV. La falta de respuesta a
una solicitud de acceso a la informacion.



(c) Pruebas aportadas por el particular

El particular aportd como elementos de prueba de su intencion, los
documentos consistentes en; la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leo6n, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia que regula este asunto.

(d) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada, no obstante de
encontrase debidamente notificado, segun se advierte de las constancias que

obran en el expediente.

(e) Alegatos

El particular, fue omiso en expresar los alegatos de su intencién.

(f) Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por
el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Cabe sefalar, que el 20 de marzo de 2024, se tuvo al sujeto obligado
por no rindiendo en tiempo y forma el informe justificado. Por lo que al no
comparecer al procedimiento, no existen defensas, pruebas aportadas, ni

alegatos expresados por este dentro del expediente.
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D. Analisis y estudio de fondo del asunto.

En el caso concreto se tiene que la controversia del presente
procedimiento versa en comprobar si el sujeto obligado incumplié con Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Nuevo Ledn,

al no responder la solicitud de acceso materia del presente asunto.

El particular asevera que no se ha brindado contestacién a la solicitud
de informacion, por lo tanto, al sujeto obligado le correspondia probar lo
contrario, esto es, acreditar que si notificé la respuesta al requerimiento

solicitado, conforme a la Ley de la materia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 223 y 224
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, segun lo dispuesto en su articulo 175, fraccién
V, que refiere:

“Articulo 223.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion vy el
reo los de sus excepciones, pero sélo cuando el actor pruebe los hechos que
son el fundamento de su demanda, el reo esta obligado a la contra prueba que
demuestra la inexistencia de aquéllos, o a probar los hechos que, sin excluir
el hecho probado por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos juridicos.”

“Articulo 224.- El que niega sélo esta obligado a probar:

I.- Cuando su negacién no siendo indefinida envuelva la afirmacién de un
hecho, aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de una excepcion.

Los jueces en este caso no exigirdn una prueba tan rigurosa como cuando se
trate de un hecho positivo, pero sin dejar de observar el articulo 387;

Il.- Cuando desconozca la presuncién legal que tenga en su favor el
colitigante”

De lo anterior, se desprende que el particular debe probar los hechos
constitutivos de su accién y el demandado de sus excepciones y defensas,
pero sélo cuando el actor pruebe los hechos que son el fundamento de su

demanda, la parte demandada estar4 obligada a la contra prueba que
7



demuestra la inexistencia de aquella, o a probar los hechos que, sin excluir los

probados por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos juridicos.

Ademas, se tiene que la parte que niega no esta obligada a probar,
salvo que su negacion, envuelva alguna afirmacién de un hecho, aunque la
negativa sea apoyada de una demanda o de una excepcion, o bien, cuando

se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor la contraparte.

Al ser el acto recurrido, la falta de respuesta a la solicitud de acceso
a lainformacién, que comprende un hecho negativo del que el actor no esta
obligado a probar, la carga probatoria recae en el sujeto obligado, es decir,
este Ultimo necesita probar que efectivamente si notific6 la respuesta al
requerimiento de la particular, dentro de los términos que marca la Ley de la
materia. Y solo para el caso de que el sujeto obligado justificara haber emitido
el acto y haberlo notificado en forma legal a la particular, dentro de los tiempos
gue marca la Ley rectora del procedimiento, la carga probatoria recaeria en el

actor, para probar que el sujeto obligado no lo realiz6é.

De las constancias que integran el actual expediente, no se advierte que
el sujeto obligado haya acreditado haber notificado la respuesta a la solicitud
de acceso, dentro del término que sefiala la Ley de la materia, pues incluso,

no comparecioé a rendir el informe justificado.

Ademas, resulta importante indicar que esta Ponencia con la finalidad
de lograr la consecucion de la verdad y de la justicia que constituyen un interés
fundamental y comun de las partes, y con las facultades que tiene la suscrita
Ponente para ordenar la practica de cualquier diligencia y la aportacion o
ampliacion de pruebas que se estimen necesarias y conducentes, sin mas
limitacion que sean de las reconocidas por la Ley de la materia y que tengan
relacion con los hechos controvertidos, estimé conveniente verificar la pagina

electrénica de la Plataforma Nacional de Transparencia®, a fin de atender las

3 Pagina electrénica: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/ (Se consulté el 07 de
junio de 2024).
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causales propuesta por el particular. Lo anterior, en términos de lo dispuesto

en el dltimo parrafo del articulo 171, de la Ley de la materia. *

Al efecto, se procedio a entrar a la pagina electrénica de la Plataforma
Nacional de Transparencia Nuevo Leon, luego se ingreso a la cuenta oficial
denominada “Monitor”, después al apartado de “MONITOR SOLICITUD”.
Posteriormente, se ingresaron los datos relativos a la solicitud de informacién
gue nos ocupa, digitando el numero de folio de la solicitud en estudio y el sujeto
obligado al cual se interpuso el recurso de revision en los campos requeridos
por el sistema. Para luego dar clic en la leyenda “Buscar”, y se despliega un
apartado de la solicitud con sus datos, se da otro clic en el “numero de folio” y
se abre un apartado denominado “Informacién del registro de la solicitud” y
“‘Registro de respuestas” de donde se obtiene, lo que se muestra en la

siguiente imagen:

INFORMACION DEL REGISTRO DE LA SOLICITUD
Sujeto obligado: Higueras Organo garante: Nuevo Ledn
Fecha oficial de 15/02/2024 Fecha limite de 29/02/2024
recepcién: respuesta:
Folio: 191114524000009 Estatus: En proceso
Tipo de solicitud: Informacién publica Candidata a recurso de revisién: No
REGISTRO RESPUESTAS
Proceso Fecha Quien envié Adjuntos Acuse Respuesta
Registro de |a Solicitud 15/02/2024 Solicitante
SUBFOLIOS
Buscar t
Subfolio Unidad Administrativa Estatus Asignadién Respuesta Eq
REGRESAR q

4 Articulo 171.- [...] el Comisionado Ponente a quien se le haya turnado para su substanciacion
un recurso, denuncia o asunto diverso... con independencia de los elementos de conviccién
gue rindan las partes, decretara la practica de cualquier diligencia y la aportacién o ampliacion
de pruebas que se estime necesarias y conducentes, sin mas limitacion que sean de las
reconocidas por la presente Ley y que tengan relacion con los hechos controvertidos.



De lo anterior y de las constancias que obran en el presente asunto se
puede evidenciar que el sujeto obligado fue omiso de responder a la solicitud

de informacion en los términos legales en la Ley de Transparencia.

Por lo tanto, se estima procedente la inconformidad del particular y se
tiene al sujeto obligado, incumpliendo con la carga procesal que le imputa los
articulos 223 y 224 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto

en su articulo 175, fracciéon V.

Consecuentemente, al concluirse que el sujeto obligado no demostré
haber notificado, en tiempo y forma, la respuesta a la solicitud de informacion
del particular, dentro del plazo legal establecido, ni menos aun haber
comparecido a rendir su informe justificado a fin de demostrar dicha cuestién,

el sujeto obligado deber& emitir respuesta a la solicitud del particular.

Ademas, tendrd que estarse a lo ordenado en el considerando
siguiente, y tendra que soportar las consecuencias que de su omision pudieran
derivarse, lo cual sera analizado en la parte considerativa correspondiente de

la presente resolucion.

Naturaleza de la informacién.

Tomando en consideracion que dentro de los documentos
solicitados se encuentra la néminay sus recibos, se puede presumir que
existen datos de elementos de seguridad que realizan actividades
operativas, por lo que la autoridad no deber& revelar los nombres ni
numero de policias, por considerarse reservada, en términos de las
facciones I, Il y X, del articulo 138 de la Ley de la materia, en virtud de lo

siguiente:

En principio, es importante destacar que el ejercicio del derecho

fundamental de acceso a la informacion, consagrado en los articulos 10y 162
10



de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
consiste en solicitar informacién publica precisa en poder de los sujetos
obligados que estos estan conminados a documentar por el ejercicio de sus
facultades, competencias, o funciones, o bien, que por disposicion legal deban
generar; es decir, dicho derecho estriba en solicitar acceso a los documentos
publicos que los sujetos obligados generan a partir del ejercicio de sus

actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccidn ni limitacion alguna, ya que toda la informaciéon en posesién de los
sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, salvo aquella informacién
catalogada como confidencial, o bien, la clasificada temporalmente como

reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledén®, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho
fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones. En efecto, existen
circunstancias en que la divulgacion de la informacién puede afectar un

interés, personal o publico, valioso para la comunidad.

SPagina electrénica http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de
transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/ (consultada
el 07 de junio de 2024)
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Por ello, obliga a una ponderacion conforme a la cual, si la divulgacion
de cierta informacion puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata
un interés personal o publico juridicamente protegido, la informacion puede

reservarse.

Esto es, por mencionar algunos ejemplos, la que comprometa la
seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable; pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica; y, la que por disposicion expresa de una ley tenga tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y no la

contravengan; asi como las previstas en los tratados internacionales.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas
de manera restringida, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente

necesario para la proteccién de un interés predominante y claro.

Bajo ese panorama, de una interpretacion armaonica y sistematica de los
articulos 3, fraccidn XXXV, 125, 129, 138, 139 y 140 de la referida Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado Nuevo Leén, se

obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que por informacién reservada se entiende, que es aquélla cuyo
acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una

razon de interés publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacibn de la informacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley de la materia; asi
como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en

la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla; ademas, que los
12



titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la

materia y la Ley General.

En ese sentido, a consideracion de esta Ponencia, en el presenta caso,
en cuanto a los integrantes del cuerpo de seguridad del municipio que realizan
actividades operativas, se surten las hipétesis de reserva contenidas en las
facciones |, Il y X, del articulo 138 de la Ley de la materia, relativas a, que la
publicacién de la informacion, comprometa la seguridad publica y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable; pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y, la que por
disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
de Transparencia y no la contravengan; asi como las previstas en los

tratados internacionales. Lo anterior, en atencion a lo siguiente:

En cuanto a la primera de las hipétesis, relativa a que “comprometa la
seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable”, se tiene que el permitir el acceso a la informacion relativa al
namero de elementos dentro de la corporacion, podria vulnerar, precisamente,
la seguridad publica, poniendo en peligro el orden publico, ya que pudiera
incidir directamente con las acciones preventivas y correctivas encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones, poniendo en

riesgo la vida, seguridad o salud de sus habitantes.

Ello, considerando que al poner en conocimiento de la ciudadania la
informacion antes mencionada, podria vulnerar las capacidades operativas y
logisticas del cuerpo de seguridad del territorio en el que ejercen su
jurisdiccion, menoscabando su capacidad para proteger la integridad de la
poblacién, asi como los derechos de las personas, en virtud de que los grupos
transgresores estarian en condiciones de anticiparse, eludir, obstaculizar o
bloquear las operaciones que se ejercen en el Estado, pues los manifestantes

con fines delictivos o grupos vandalicos tendrian conocimiento de la capacidad
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de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus
planes, estrategias, tecnologia y medios de transporte, esto es, tendrian el
conocimiento exacto del nivel de fuerza de los elementos que integran el
cuerpo de policias y oficiales de transito, asi como el despliegue estratégico
de sus unidades, pues se limitaria la capacidad de las fuerzas armadas
municipales encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales, alterando

el orden publico.

Aunado a lo anterior, lo antes expuesto se puede confirmar con lo
dispuesto en los articulos décimo séptimo y décimo octavo, de los
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEONS, que disponen lo siguiente:

“Décimo Séptimo. De conformidad con el articulo 138 de la Ley Estatal, podra
considerarse como informacién reservada, aquella cuya publicacion:

|. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable; Il. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica; lll. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones; V. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos; V. La
gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada; VI.
Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; VII. Afecte
los derechos del debido proceso; VIII. Vulnere la conduccién de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; IX. Se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico; y X. Las que por disposicidn expresa de
una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios vy disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.”

Décimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion | de la Ley
Estatal, podrd considerarse como informacién reservada, aquella que
comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo del
Estado y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud,

6 Pagina electronica https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion
versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf (consultada el 03 de junio de 2024)
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la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el
mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de
reos; 0 menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacioén, sistemas de comunicaciones.”

No osbtante, debemos tomar en cuenta que la seguridad publica es
un criterio objetivo de reserva de informacion, pues tiene como fin
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica, comprendiendo la prevencién especial y
general de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, lo que hace
evidente que la seguridad publica obedece a razones poderosas de interés

publico.

En tales condiciones, si bien es cierto que la seguridad publica es una
categoria de informacion susceptible de ser reservada, en atencion a
cuestiones de interés publico, también lo es que de conformidad con el articulo
60. constitucional no es posible establecer reservas de informacion de caracter

absoluto.

Asi las cosas, la reserva sera valida siempre y cuando atienda a las
finalidades previstas en la Constitucion y sea proporcional y congruente con
los principios constitucionales que se intentan proteger.

Es importante destacar que, como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, puede existir informacion que, a pesar de estar
relacionada con la seguridad publica, no debe ser reservada ya que su
divulgacién no es susceptible de ocasionar dafio alguno, para ello, los sujetos

obligados deben hacer un analisis casuistico para cada requerimiento de

informacion, y no reservar la informacion en su totalidad, por el solo hecho de
encontrarse relacionada con la seguridad publica.
15



En ese sentido, como se ha mencionado con antelacion, no toda la
informacion relacionada con la seguridad es reservada y ante tal situacion
debe hacerse un andlisis al caso en concreto para determinar si dicha
informacion es reservada en su totalidad o, anteponiendo el principio de
maxima publicidad, un analisis menos restrictivo que permita a la ciudadania

conocer informacién que no ponga en riesgo el interés publico.

Asi, en el presente caso, se considera que, de dar a conocer el numero

de elementos designados a la seqguridad publica, pondria de manifiesto el

Estado de Fuerza de la Institucion municipal en materia de seguridad publica,

tomando en cuenta la naturaleza de las funciones que, en sSu caso,

desemperfien, y que pueden ser, por una parte, meramente administrativas; vy,

por otra, de caracter operativas, las cuales tienen que ver directamente con la
operatividad de las fuerzas del municipio, lo que traeria como consecuencia
una disminucién o incluso una carencia de seguridad publica en la entidad,
pues el hecho de hacer publica la cantidad de servidores publicos que ejerzan

funciones operativas, comprometeria gravemente la posible revelacion de las

capacidades operativas, logisticas y de reaccion del cuerpo de seguridad

publica del municipio.

Lo anterior es asi, ya que se tendria el conocimiento exacto del nivel de
fuerza de los elementos que integran dicha Institucion, con esas funciones de
operatividad, asi como el despliegue estratégico de sus unidades, pues se
limitaria la capacidad de las fuerzas armadas municipales encaminadas a

disuadir o prevenir disturbios sociales, alterando el orden publico.

En ese orden de ideas, el difundir esa informacion podria comprometer
la seguridad publica del Municipio, puesto que no debe perderse de vista que
el Municipio, como ente de gobierno, esta conminado a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de sus gobernados, entre ellos el
de su seguridad, lo cual ejercen por medio de un érgano compuesto por un

determinado numero de elementos encargados de garantizar la tranquilidad
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social dentro del territorio, prevenir la comision de delitos y las infracciones a

las leyes que rigen dicho lugar, que de divulgarse podria afectar su ejercicio.

Por otra parte, en cuanto a la segunda causal de reserva consistente
en: “pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica”, se tiene que los “LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION
Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON7”, establecen en su articulo

décimo séptimo y noveno lo siguiente:

“Décimo Séptimo. De conformidad con el articulo 138 de la Ley Estatal, podra
considerarse como informacion reservada, aquella cuya publicacion:

I.Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable; II. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica; Ill. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones; IV. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos; V.
La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada; VI. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a
los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa; VII. Afecte los derechos del debido proceso; VIII. Vulnere la
conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado; IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
gue la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico; y X.
Las gue por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley v no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.”

“Décimo Noveno. Para clasificar la informacibn como reservada, de
conformidad con el articulo 138, fraccion Il de la Ley Estatal, sera necesario
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién que pueda poner
en riesgo su vida, seguridad o salud.”

En ese sentido, existe un claro vinculo entre la persona fisica y la

informacion que pondria en riesgo su vida, seguridad o salud, ya que la

7 Pagina  electrénica  https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion
versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf(consultada el 03 de junio de 2024)
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informacion correspondiente al nombre del servidor que ejerce labores de

seguridad publica en el municipio se determina como reservada.

Por tal motivo, no debe perderse de vista que el nombre en el caso de
las personas que desempefian labores de seguridad publica debe permanecer
en secrecia, pues como quedd asentado en lineas que anteceden, dicha

informacion se considera clasificada como reservada.

Tiene aplicacion a lo anterior, el criterio emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), identificado con la Clave de control: SO/006/2009, que es del tenor

siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de
los servidores publicos es informacion de naturaleza publica. No obstante lo
anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones
a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y
18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a
cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones.
Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia
se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda
comprometer la seguridad nacional y pablica. En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad
del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion
de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién
de los nombres y las funciones que desempefan los servidores publicos que
prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Criterio el anterior que puede ser aplicado por este Instituto de
conformidad con el articulo 7, dltimo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, que establece que

para la interpretacién se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones
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y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de

transparencia.

Por otra parte, en cuanto a la tercera hipotesis de reserva, relativa a que
por disposicion expresa de unaley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan, a que hace referencia el articulo 138, fraccion X,
de la Ley que rige el actual asunto, tenemos que la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Nuevo Ledn®, cataloga de manera precisa la informacion
solicitada por el particular, que incide directamente con el cuerpo de seguridad
del Estado de Nuevo Leo6n y de sus Municipios, como reservada, en sus
articulos 58, fraccion VI, 60 y 65, fraccion lll; al estar incluida en el Registro
del Sistema Estatal de Informacion para la Seguridad Publica, y cuya
utilizacion, se colige, debe hacerse bajo los mas estrictos principios de
confidencialidad y de reserva, dado que su consulta solo sera realizada
exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las
instituciones de seguridad publica del Estado y de los Municipios, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que se acredite la
finalidad de su consulta; por lo tanto, el publico no puede tener acceso a la

misma.

En tal sentido, entre la informacién que la Secretaria lleva un resguardo,
custodia e integracion del Registro del Sistema Estatal de Informacion para la
Seguridad Publica, se encuentra incluida la del personal de Seguridad Publica,
incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los Grupos
Tacticos 0 Unidades Especiales de Intervencion o de Reaccion; asimismo, el
Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica, resguardara la
informacion de los elementos de Seguridad Publica del Estado y de los
Municipios, y contendra entre otras cosas, el personal de Seguridad Publica,
incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los Grupos

Tacticos o Unidades Especiales de Intervencion o de Reaccion.

8Pagina electrénica https://www.hcnl.gob.mx/trabajo leqislativo/leyes/leyes/ley de
seguridad publica para el estado de nuevo leon/(consultada el 07 de junio de 2024)
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Ademas, que su consulta se realizara Gnica y exclusivamente en el
ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la
finalidad de la informacion consultada, dejando constancia sobre el particular,
por ende, el publico no tendra acceso a lainformacidén que se contenga,;
gue, de acuerdo al cuerpo normativo antes precisado, se encuentra restringida
al publico, y cuya utilizacion debe hacerse bajo los mas estrictos principios de

confidencialidad y de reserva.

También, se sefiala que ElI Registro Estatal del Personal de
Seguridad Publica, resguardara la informacién de los elementos de
Seguridad Publica del Estado y de los Municipios, y contendra entre otras
cosas, los datos que permitan identificar plenamente y localizar al
servidor publico, sus huellas digitales, fotografia de frente y de perfil, registro
biométrico, de voz y tipo sanguineo, escolaridad y antecedentes laborales,
familiares, asi como su trayectoria en los servicios de seguridad publica o

privada.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el articulo vigésimo
octavo de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON?, que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion X de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella que por
disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado
mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo
establecido en la Ley Estatal. Para que se actualice este supuesto de reserva,
los sujetos obligados deberan fundar y motivar la clasificacion de la
informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese caracter.”

9 Pagina electronica https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion
_versiones_publicas_reformados_26_10_ 2020.pdf (consultada el 03 de junio de 2024)
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De lo anterior, tenemos que revelarlos nombres del personal del
cuerpo de seguridad publica del Municipio, definitivamente, pone en
riesgo el interés publico, ya que se trata de informacion que su consulta
es Unicay exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte

de las instituciones de seguridad publica del Estado.

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que la
informacion concerniente al nimero y nombre de los servidores publicos de la
Secretaria de Seguridad del Municipio de China, Nuevo Ledn, que realizan
labores operativas, son reservados, con fundamento en el articulo 138,
fracciones I, Il y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leon, por lo que, el sujeto obligado no debera

proporcionarlos.

En tales condiciones, si bien es cierto que la seguridad es una categoria
de informacién susceptible de ser reservada, en atencidn a cuestiones de
interés publico, también lo es que de conformidad con el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es posible

establecer reservas de informacién de caracter absoluto.

Asi, en el presente caso se considera que, hacer publico el nUmero y
nombre de los elementos que realizan funciones atinentes a la seguridad
publica, podria vulnerar, precisamente, la vida de dicho personal, poniendo en
riesgo su seguridad, ya que dar a conocer la informacion personal, como lo es
el nombre en el caso que nos ocupa, conllevaria a identificar plenamente a
cada una de las personas que ejercen labores de seguridad publica y vialidad,
exponiéndolos gravemente ante las personas que integran grupos
delincuenciales para inhibirlos, amenazarlos, o mas aun, atentar contra su

seguridad, salud o su vida.

No obstante lo anterior, la naturaleza de las funciones que, en su
caso, desempeiien los elementos de la Institucion pueden ser, por una

parte, meramente administrativas; y, por otra, de caracter operativas.
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En ese sentido, se tiene que los servidores publicos catalogados como
operativos se especializan en diversas disciplinas para dotarse de capacidad
técnica en materia de seguridad publica, lo cual implica que se distingan de

aqueél encargado de funciones administrativas.

De lo anterior, se desprende que, dar a conocer el nombre de los
elementos de Seguridad Publica que realizan actividades operativas podria

poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Caso contrario con los elementos adscritos a areas de caracter

administrativo que no se encargan de acciones tendientes a la obtencion de

inteligencia; es decir, de las que no se desprenda que desarrollen actividades

operativas.

Bajo este supuesto, se puede decir que hay areas encargadas de

funciones netamente administrativas que no estan relacionadas con la

principal actividad de seguridad publica, por lo que la difusion del nimero y
nombre de estos servidores publicos no atenta contra la seguridad publica del
municipio, ni pone en riesgo la vida, seguridad o salud de los elementos

administrativos.

Lo anterior, se robustece con los criterios emitidos por este Instituto
Estatal de Transparencia, identificados con las claves de control 001/2023 y
002/2023, que se presentan enseguida:

Clave de control 001/2023
Materia: Acceso ala Informacion publica.

Informacion reservada. La cantidad de servidores publicos dedicados a
actividades operativas en materia de seguridad publica se considera
como informacion reservada. Es informacion reservada la cantidad de
servidores publicos que ejerzan funciones operativas,0 cuyas actividades
estan estrechamente relacionadas con el objeto de la Institucién de Seguridad
Publica, al actualizarse las hipotesis establecidas en el articulo 138, fracciones
|y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Ledn, puesto que, el permitir el acceso a la informacion relativa a la
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cantidad total de servidores publicos dentro de la corporacién, podria vulnerar,
la seguridad de ésta, poniendo en peligro el orden publico, ya que pudiera
incidir directamente con las acciones preventivas y correctivas encaminadas
a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones, poniendo en
riesgo la vida, seguridad o salud de sus habitantes; ademas, la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn,en su articulo 3 fraccion XiIl,
determina que el Estado de Fuerza, es la cantidad de policias, agentes de
vialidad y transito y custodios penitenciarios, informacion que se encuentra
incluida en el Registro del Sistema Estatal de Informacién para la Seguridad
Puablica, y cuya utilizacién, acorde a lo establecido en el numeral 60 de la
referida legislacién, se debe realizar bajo los mas estrictos principios de
confidencialidad y de reserva, dado que su consulta solo sera realizada
exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las
instituciones de seguridad publica del Estado y de los Municipios, en el marco
de sus atribuciones y competencias, una vez que se acredite la finalidad de su
consulta; por lo tanto, el publico no puede tener acceso a la misma, por lo que
se debe considerar informacion reservada.

Clave de control 002/2023
Materia: Acceso a la Informaciéon puablica.

Informacién Publica. La cantidad de servidores publicos dedicados a
actividades administrativas en materia de seguridad publica se
considera como informacion publica. La difusibn de la cantidad de
servidores publicos, en materia de seguridad publica y vialidad con funciones
administrativas que no estan relacionadas con la principal actividad de
seguridad publica, no afecta la capacidad de reaccién para prevenir, combatir,
disuadir y desactivar amenazas de seguridad, al no actualizarse las hipétesis
establecidas en el articulo 138, fracciones | y X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén, puesto que, el
permitir el acceso a la informacién relativa a la cantidad total de servidores
publicos, dentro de la corporacién que ejerzan funciones administrativas no
podria vulnerar, la seguridad de ésta. Por lo que, en materia de seguridad
publica y vialidad, la cantidad de servidores publicos con funciones netamente
administrativas es informacién de caracter publica.

Criterios que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la

interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los criterios,

determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,

en materia de transparencia.

Ademas, de conformidad con el lineamiento primero, segundo parrafo

de los Lineamientos para la Emision de Criterios de Interpretacién de este

organismo se establece que los criterios de interpretacion que emita el Pleno
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de este instituto seran de caracter vinculante para este 6rgano y orientador

para los sujetos obligados en el Estado de Nuevo Ledn.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6°, de nuestra Constitucion Mexicana y
162, fraccion lll, de la Constitucién del Estado, ademas porque la Ley de la
materia, tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a
toda persona a la informacion publica, esta Ponencia, de conformidad con lo
dispuesto por los citados numerales constitucionales, asi como los articulos 1,
2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176 fraccion IV, y 178, y demas relativos de la
Ley de la materia, se ordena al municipio de Higueras, Nuevo Ledn, emitir

una respuesta a la solicitud de informacion de la particular.

Modalidad

La autoridad debera poner la informacion requerida a disposicion del
recurrente, en la modalidad solicitada, esto es, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, o bien, por cualquier medio electrénico que tenga

a_su disposicion, de conformidad con lo previsto por el dltimo parrafo del

numeral 176 de la Ley de Transparencia del Estado. Lo anterior, atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI, 149, fraccion V, y 158, tercer

parrafo, de la Ley rectora'® del presente asunto.

10 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XL. Modalidad:
Formato en que sera otorgada la informacion publica que sea requerida, la cual podra ser por
escrito, mediante copias simples o certificadas, correo electrénico, fotografias, cintas de video,
dispositivos de archivos electrénicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
hologréficos, y en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la
ciencia y la tecnologia en que obre la informacién (...)

Articulo 149. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes: (...) V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la
cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta
directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas o la reproduccion en cualquier
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En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad deber4d poner a disposicion la
documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacion: la obligacion de la autoridad que emite un acto, para
citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que
se apoye la determinacion adoptada; v,

b) Motivacién: la obligacion de la autoridad de sefalar con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.**”, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.™?

Ademas, ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién en el

plazo previsto, y en caso de que proceda el acceso, los costos de reproduccion

y envio correran a cargo del sujeto obligado.

Inexistencia

En el supuesto de que una vez concluida la busqueda se constate la
inexistencia de la documentacion solicitada, debera informarse tal situacion al

peticionario de una manera fundada y motivada, precisando qué estrategias

otro medio, incluidos los electrénicos (...) Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de
entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de
ofrecer otras modalidades.

11 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436 (Consultado el dia 07 de
junio de 2024).

12 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986 (Consultado el dia 07 de
junio de 2024).
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llevd a cabo para determinar la inexistencia, sirviendo de apoyo las tesis

transcritas en el parrafo anterior.

En la inteligencia que en caso de determinar la inexistencia de la
informacion objeto de estudio, se estara al procedimiento establecido por los
articulos 163 y 164 de la Ley de la material3, por lo que debera realizar, a

través de su Comité de Transparencia, las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion;

e Expedir, una resolucion que confirme la inexistencia del documento,
la cual debera ser confirmada por el Comité de Transparencia en la
cual se contengan los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

¢ De ser posible, ordenar que se genere 0 se reponga la informacién
en caso de gue ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejerci6 dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y,

¢ Finalmente, notificar al érgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

13 Articulo 163. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia: |. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar
la informacién; Il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del Documento; Ill.
Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través
de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda. Articulo 164. La resolucién del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.
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Por otra parte, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debera justificar
dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 19 de la citada Ley.

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 05 dias habiles, contados

a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado

del presente fallo, para que dé cumplimiento con la presente resolucion en los

términos precisados y dentro del mismo plazo, notifique a la particular dicha

determinacion, de conformidad con lo dispuesto en la ultima parte del articulo
176 del Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia habil
en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a

este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion, allegando la

constancia o documento gue justifigue dicho acatamiento, acorde con lo

establecido en el dltimo péarrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del articulo 189 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a

gue pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

QUINTO.- Aplicacion de sanciones. En el presente considerando se
analizara la procedencia de la aplicacion de sanciones por incumplimiento a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Ledn, por lo que resulta necesario realizar las siguientes consideraciones.
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Segun el articulo 54, fracciones IV y V, de la referida Ley de la materia'4,
es una atribucion del Pleno de este Instituto vigilar el cumplimiento de la Ley
de la materia y demas disposiciones aplicables. Y a su vez, el articulo 197 de
esa misma Ley'®, determina los supuestos en que este érgano colegiado
puede sancionar a los sujetos obligados que incumplan con el mismo,
previéndose como causa de sancion, especificamente en su fraccion |, “la falta
de respuesta a las solicitudes de informacion”. Por tanto, este Instituto pude
imponer sanciones a los sujetos obligados por la falta de respuesta a las

solicitudes de informacién en los plazos sefalados en esta Ley.

Lo anterior pone de manifiesto que la intencion del legislador al
contemplar sanciones a los sujetos obligados que incumplen con lo
preceptuado por la Ley de Transparencia del Estado radico en garantizar a los
particulares el respeto al derecho de acceso a la informacién publica, asi como
el respeto a los procedimientos establecidos para el caso en que se
considerara soslayada dicha premisa fundamental.

Ahora es menester sefialar qué se entiende por sujeto obligado para
efectos de la aplicacion de sanciones por inobservancia a la Ley de la materia,
lo establecido por los articulos 3, fraccion LI, y 23, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn?®.

14 Articulo 54. El Pleno de la Comision tendra las siguientes atribuciones: [...] IV. Vigilar el
cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

15 Articulo 197. Se consideran como causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley: I. La falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en esta Ley; [...]

16 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] XLIX. Sujetos
obligados:

a) El Poder Legislativo, conformado por la legislatura local, asi como el organismo de
fiscalizacion correspondiente, Diputacion Permanente o equivalente, grupos parlamentarios o
analogos, comisiones, comités, mesas, juntas, fideicomisos o fondos publicos y cualquiera de
sus 6rganos; b) ElI Poder Ejecutivo, conformado por sus dependencias, organismos
desconcentrados, organismos subsidiarios o descentralizados, empresas de participacion
estatal, fideicomisos o fondos publicos y los demés que sean equiparables; c) El Poder
Judicial, incluido el Consejo de la Judicatura, y sus fideicomisos o fondos publicos; d) Las
empresas productivas del Estado, y sus fideicomisos o fondos publicos; e) Los 6rganos u
organismos con autonomia constitucional o legal, y sus fideicomisos o fondos publicos; f) Los
tribunales administrativos estatales, y sus fideicomisos o fondos publicos; g) Los
ayuntamientos de los municipios 0 consejos municipales, incluyendo sus dependencias,
organismos desconcentrados, organismos subsidiarios o descentralizados, empresas de
participacién municipal y sus fideicomisos o fondos publicos; h) Las Universidades y demés
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Si en el actual expediente la autoridad sefialada como sujeto obligado
es municipio de Higueras, Nuevo Ledn, conviene sefalar que acorde a los
articulos 15, primer pérrafo, 17, fraccion | y 33, fraccion X, inciso a), de la Ley

de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledén'’, el Ayuntamiento:

Es el cuerpo colegiado deliberante y autbnomo, constituye el 6rgano de
gobierno responsable de cada municipio, y representara la autoridad superior

en el mismo, para todos los efectos.

Se encuentra integrado por diversas autoridades, destacando para el
asunto que nos ocupa, el presidente municipal, quien es el responsable
directo de la Administracion Publica Municipal y encargado de velar por la
correcta ejecucion de los Programas de Obras y Servicios y demas programas

municipales.

El municipio tiene entre otras facultades y obligaciones, en materia de

Transparencia, Fiscalizacion y Contabilidad Gubernamental, la obligacién de

Instituciones de Educacion Superior Publicas, y sus fideicomisos o fondos publicos; i) Los
partidos politicos locales, agrupaciones politicas y sus fideicomisos o fondos publicos; )
Cualquier entidad, programa, fondo o fideicomiso sujeto a control presupuestario o que ejerza
recursos publicos o provenientes del aseguramiento o decomiso de bienes; y k) Cualquier otro
O6rgano o autoridad estatal o municipal. “Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y
permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, dependencia, unidades administrativas, entidad, érgano u organismo
municipal o que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito estatal o municipal. Las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad, deberan proporcionar la informacion que permita al
sujeto obligado que corresponda, cumplir con sus obligaciones de trasparencia para atender
las solicitudes de acceso correspondientes.

17 Articulo 15.- El Ayuntamiento es el cuerpo colegiado deliberante y auténomo, constituye el
d6rgano de gobierno responsable de cada Municipio, para todos los efectos, representara la
autoridad superior en el mismo... Articulo 17.- El Ayuntamiento se integra con los siguientes
miembros: I. Un Presidente Municipal: Responsable directo de la Administracion Publica
Municipal y encargado de velar por la correcta ejecucion de los Programas de Obras y
Servicios y demas programas municipales; Articulo 33.- El Ayuntamiento tendra las siguientes
facultades y obligaciones: [...] X. En materia de Transparencia, Fiscalizacion y Contabilidad
Gubernamental: a) Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion publica que genera el Municipio mediante procedimientos sencillos y expeditos,
conforme a la Ley de la materia;”
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proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion publica que genera el Municipio mediante procedimientos

sencillos y expeditos, conforme a la Ley de la materia.

En tal virtud, si el municipio de Higueras, Nuevo Ledn, tiene el
caracter de sujeto obligado, éste debe impulsar su actividad con transparencia
en todos los actos que realice, esto para que la sociedad conozca qué se hace
y cémo se trabaja con sus impuestos, es decir, con claridad total, con
informacion disponible a las personas, fomentando asi la honestidad en todos

Sus actos.

Asimismo, se tiene que las funciones y atribuciones de la autoridad se
encuentran previstas en las disposiciones contenidas en paragrafos
anteriores, debiendo en consecuencia acatar la legislacion de la materia
facilitando el acceso a la informacion publica con la que cuente en sus
archivos, o bien, de la que tenga posibilidad de disponer; de modo que, las
autoridades deben cumplir y hacer cumplir las leyes que rigen su actuar, como

en el caso lo es la Ley de Transparencia del Estado.

En esas condiciones, tomando en cuenta que el municipio de
Higueras, Nuevo Ledn, tienen por objeto cumplir con las atribuciones y tareas
gue legalmente les han sido asignadas para la obtencién del fin para el que
fueron signados, es pertinente traer a colacion que, de acuerdo con los
articulos 22, 22 Bis, 22 Bis |, 22 Bis Il, 22 Bis lll, 22 Bis IV, 22 Bis V, 31, 31 Bis,
31 Bis I, del Cadigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn?8, se entiende que:

18 Articulo 22.- Persona es todo titular de derechos y obligaciones y sujeto de deberes juridicos.
Articulo 22 Bis.- Son sujetos de derecho: I.- Las personas fisicas, a quienes la ley reconoce
personalidad juridica por el solo hecho de su naturaleza humana; y Il.- Las personas morales,
gue son las entidades reconocidas como tales por la ley, en virtud de haber sido legalmente
constituidas. Articulo 22 Bis I.- Persona fisica es todo ser humano. Articulo 22 Bis Il.- Personas
morales son todos los sujetos de derecho creados con apego a las leyes federales, locales o
extranjeras y en este Ultimo caso, siempre y cuando dichos sujetos cumplan con las
disposiciones federales aplicables. Articulo 22 Bis lll.- Son personas morales: |.- La
Federacion, los Estados y los Municipios; Il. - Las demas corporaciones de caracter publico
reconocidas por la ley; Ill. - Las sociedades civiles o mercantiles; IV. - Los sindicatos, las
asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la
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e Una persona es todo titular de derechos y obligaciones y sujeto de
deberes juridicos.

e Son sujetos de derecho: (1) Las personas fisicas, a quienes la ley
reconoce personalidad juridica por el solo hecho de su naturaleza
humana; y; (2) Las personas morales, que son las entidades
reconocidas como tales por la ley, en virtud de haber sido
legalmente constituidas.

e Una persona fisica es todo ser humano y que personas morales
son todos los sujetos de derecho creados con apego a las leyes
federales, locales o extranjeras y en este Ultimo caso, siempre y
cuando dichos sujetos cumplan con las disposiciones federales
aplicables.

e Son personas morales, entre otras, la Federacion, los Estados y
los Municipios y que éstos pueden ejercer todos los derechos que
sean necesarios para realizar su objeto, rigiéndose por las leyes
correspondientes, por su escritura constitutiva y por sus estatutos
sociales.

e Las personas morales autorizadas por la ley, tienen plena
capacidad de goce y de ejercicio, salvo que su autonomia esté
restringida por disposicion legal o declaracién judicial; y, que en
ese sentido pueden ejercitar los derechos y cumplir las
obligaciones que directa o indirectamente sean necesarios para
realizar el objeto de su institucién y, en general, todos aquellos
que no les estén prohibidos por las leyes.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; V.- Las sociedades cooperativas y
mutualistas; VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, religiosos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no
fueren desconocidas por la ley; y VIl.- Las personas morales extranjeras, siempre que se
encuentren legalmente constituidas. Articulo 22 Bis IV.- Las personas morales pueden
ejercitar todos los derechos que sean necesarios para realizar su objeto. Articulo 22 Bis V.-
Las personas morales se regiran por las leyes correspondientes, por su escritura constitutiva
y por sus estatutos sociales. Articulo 31.- Las personas morales autorizadas por la ley, tienen
plena capacidad de goce y de ejercicio, salvo que su autonomia esté restringida por
disposicion legal o declaracion judicial. Articulo 31 Bis.- Las personas morales pueden ejercitar
los derechos y cumplir las obligaciones que directa o indirectamente sean necesarios para
realizar el objeto de su institucién y en general todos aquellos que no les estén prohibidos por
las leyes. Articulo 31 Bis I.- Las personas morales obran y se obligan a través de los 6érganos
por los que actdan, por disposicién de la ley y conforme a las disposiciones relativas de sus
estatutos sociales.
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e Las personas morales obran y se obligan a través de los érganos
por los que actuan, por disposicion de la ley y conforme a las
disposiciones relativas de sus estatutos sociales.

Como conclusion de lo anterior, tomando en cuenta que las personas
morales de derecho publico, constituyen entidades juridicas abstractas que, a
pesar de su legal constitucion no pueden, por si mismas, efectuar los actos
inherentes al objeto para el que fueron creadas, sino que el ejercicio de dichas
acciones, para su funcionamiento, encaminadas al logro de sus fines, son
llevadas a cabo a través de érganos por los que actla o por sus titulares, es

claro que su actuar, invariablemente, es a través de personas fisicas.

Entonces se tiene que el actuar del municipio de Higueras, Nuevo
Ledn, no puede concebirse, ni materializarse, sin su TITULAR, es decir, sin la
intervencion de la persona fisica investida de poder, en su ambito

competencial, para el ejercicio de la funcion publica.

Al ser el municipio de Higueras, Nuevo Ledn, ante quien se presentd
la solicitud de informacién materia del actual asunto, es incuestionable que el
Presidente Municipal, al ser el responsable directo de la Administracion Publica
Municipal, como se establecié en parrafos anteriores, es quien tiene la
obligacion de dar atencién y trdmite a las solicitudes de informacion que le sean
presentadas, tanto al Municipio en cuestion, como a quien ejerce las funciones

gue atafien a la persona moral que representa.

Asimismo, el titular al ser la responsable directa de la administracion
publica del municipio de Higueras, Nuevo Ledn, tenia la obligacion de
atender los requerimientos establecidos en la Ley de la materia, emitidos por
este Instituto, como lo es el de rendir el informe justificado dentro del actual

sumario.
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En este sentido, conviene recordar que el articulo 197, primer y segundo
parrafo, de la Constitucion Estatal’®, dispone que se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros
del Poder Judicial, a los servidores o empleados y, en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso del Estado o en la administracion publica, ya sea del Estado o los
municipios, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Por lo tanto, se puede concluir que el Presidente Municipal de
Higueras, Nuevo Ledn, es el responsable por los actos y omisiones en que
incurra en el desempefio de sus funciones, al ser el responsable directa de la
Administracion Publica Municipal y, en consecuencia, sobre la persona fisica
gue tenga tal caracter al momento de cometerse las infracciones, deben recaer
las sanciones que se determinen aplicar por la inobservancia a la Ley de la

materia.

Sirve de apoyo a la anterior determinacion, la jurisprudencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es del tenor siguiente:
“JUICIO DE AMPARO. LA PERSONA FISICA O TITULAR DE UNA UNIDAD
ADMINISTRATIVA QUE EN SU ACTUAR COMO AUTORIDAD FUE
MULTADA POR UN TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ESTATAL, POR CONTUMACIA EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA

19 Articulo 197.- Para los efectos de lo preceptuado en este Titulo, se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, miembros del Poder Judicial, a
los servidores o empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
0 comisién de cualquier naturaleza en el Congreso del Estado o en la administracién publica,
ya sea del Estado o los municipios. Todas las personas en los cargos anteriormente
mencionados seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones. No se consideran servidores publicos las personas que ejerzan
una funcion de manera honoraria. Los integrantes que conforman los organismos electorales,
los que fueren designados para integrar el Tribunal Electoral, y, en general, a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, estaran con motivo
del desempefio de su encargo, sujetos a las responsabilidades de los servidores publicos a
gue se refieren este articulo y las leyes reglamentarias. [...]
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SENTENCIA, POR DERECHO PROPIO ESTA LEGITIMADA PARA
PROMOVERLO CONTRA LA RESOLUCION RESPECTIVA."20,

De los criterios aludidos, se desprende que las multas se imponen a la
persona fisica o funcionario que, en su actuacion como autoridad, omite
cumplir lo estatuido en la Ley y no asi a la Unidad Administrativa. Al acreditarse

la falta de respuesta dentro de los plazos establecidos por la Ley de la materia,

resulta indiscutible que ante la omision de la autoridad demandada, se
actualizo la hipbtesis normativa prevista en el dispositivo legal 197, fraccion |,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, consistente en la falta de respuesta a la solicitud de

informacion en los plazos sefialados en esta ley.

A mayor abundamiento, tal y como lo define la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, los sujetos
obligados poseen la obligacién de atender los requerimientos establecidos en
la citada Ley, emitidos por este Instituto. Obligaciones que se confirman con el
hecho de que la propia Ley hace alusion a que la falta de respuesta a una
solicitud de informacion en los plazos sefialados por parte de un sujeto

obligado lo hace acreedor a las sanciones administrativas correspondientes.

Para efectos de individualizar la sancién correspondiente, es preciso

analizar el contenido de los siguientes ordenamientos legales:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon;

3. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Leon; y,

4. LaLey del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leodn.

20p4gina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009360 (Consultada el dia 07 de
junio de 2024)
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El articulo 6°, fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacién publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes. Del mismo modo, el numeral 6, fraccién
VIl de la Constitucion Estatal, sefiala que la inobservancia a las disposiciones
en materia de transparencia y acceso a la informacion sera sancionada en los

términos que disponga la Ley.

A su vez, de un estudio sistematico y armonico de los articulos 197,
fraccion 1, y 198, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Nuevo Ledn, se considera como causa de
sancion la falta de respuesta a la solicitud de informacion en los plazos
seflalados por esta Ley, con una multa de 150-ciento cincuenta a 250-

doscientas cincuenta cuotas.

Ademas, se ha tomado en consideraciéon para la aplicacion de esta
sancion, que de conformidad con lo establecido en el articulo 37, fraccion | de
la Ley del Servicio Civil del Estado, una de las obligaciones del Presidente
Municipal de Higueras, Nuevo Lebn, es desempefiar sus labores
sujetandose a las leyes y reglamentos que las regulen. Asimismo, obra en
el expediente el irregular proceder, tal y como se desprende del hecho de no
haber dado respuesta a la solicitud origen del asunto en estudio, y siendo omisa
en rendir su informe justificado, es decir, no cumplié con un requerimiento

establecido en la Ley de la materia emitido por este Instituto.

Se estima importante establecer que al momento en que se actualizé la
conducta omisiva por parte del sujeto obligado, prevista en la fraccion | del
articulo 197 de la Ley de la materia, el Presidente Municipal de Higueras,
Nuevo Leodn, es el ciudadano Rafael René Gonzalez Martinez.

Lo que corrobora de la informacion que obra en la pagina oficial de
internet del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, especificamente, en la liga

que a continuacion se transcribe:
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https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/municipios_del_estado_de nuevo_le
on-min_31.pdf, en la que figuran los teléfonos y correos electronicos de los
Alcaldes y Secretarios de los cincuenta y un municipios del Estado de Nuevo
Ledn; lo que se desprende como hecho notorio, a la luz de lo dispuesto en el
articulo 387 bis, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta

ultima en su numeral 175, fraccion V:

En este orden, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 54,
fraccion II, 168, fraccion VI, 167, 192 y 198, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Nuevo Leén,
se determina procedente aplicar al ciudadano Rafael René Gonzalez
Martinez, en su caracter de Presidente Municipal de Higueras, Nuevo
Ledn, al ser quien tiene la obligacion de dar respuesta a la solicitud de
informacién que dio origen al presente recurso, la sancion correspondiente
a ciento cincuenta cuotas, al momento de cometerse la infraccion,
consistente en la cantidad de $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y

cinco pesos 50/100 moneda nacional).
Se entiende por cuota la cantidad de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100

moneda nacional), segun lo establecido por la Unidad de Medida y

Actualizacion (UMA) para el afio 2024, publicada por el INEGI. Lo anterior
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deriva de multiplicar la cantidad de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 moneda

nacional), por las ciento cincuenta cuotas referidas con anterioridad.

No obstante lo anterior, resulta imperante mencionar que esta autoridad
al aplicar al ciudadano Rafael René Gonzéalez Martinez, en su caracter de
Presidente Municipal de Higueras, Nuevo LeoOn, (al ser quien tenia la
obligacion de dar respuesta a la solicitud de informacién que dio origen al
presente recurso), la multa minima que prevé las fracciones | del articulo 198,
en relacion con el ordinario 197, fraccién |, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, vigente al
momento de su incumplimiento, esta eximida de razonar su arbitrio para fijar
la cuantificacién de las mismas, ello, segun la Tesis Aislada identificada bajo
el rubro: “MULTAS ADMINISTRATIVAS MINIMAS. SU FALTA DE
MOTIVACION EN LA IMPOSICION DE LAS PREVISTAS EN EL
REGLAMENTO DE GAS LICUADO DE PETROLEO NO ES VIOLATORIA
DEL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN ESE RAMOZ,

Ahora bien, conviene precisar que para el cobro de las multas que
imponga este Instituto debe informar a la autoridad estatal competente en
materia de recaudacion fiscal de las multas que hubiere impuesto, las cuales
tendran el caracter de créditos fiscales, acorde con el articulo 206 de la Ley de

la materia?2.

En ese sentido, cobra importancia traer a la vista lo que establece el

articulo 24, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Publica para el

21 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176931 (consultada el dia 07 de
junio de 2024).

22 Articulo 206. Las multas se haran efectivas ante la autoridad estatal competente en materia
de recaudacion fiscal, para lo cual se le deberd informar de las que hubieren sido impuestas.
Dichas multas tendran el caracter de créditos fiscales, debiendo dicha autoridad fiscal
presentar informes mensuales a la Comisién sobre el estado que guarda la ejecucion de las
multas.
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Estado de Nuevo Ledn?3, el cual, en lo conducente, sefiala que la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, es la dependencia encargada de
planificar, organizar y controlar los recursos financieros, mediante la
implementacion de normativas que permitan la debida recaudacién y
adecuada gestion de los tributos para el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica, siendo el eje transversal del desarrollo estatal; asi
como las atribuciones que le concede la Constitucion Politica del Estado;
correspondiéndole el despacho de diversos asuntos destacando, para el caso
gue nos ocupa, el de recaudar los ingresos de caréacter fiscal que
establezcan las leyes y aquellos otros ingresos cuya exaccion le
corresponda o le haya sido delegada de acuerdo a la Ley y llevar el

control de los sistemas de recaudacion.

En ese contexto, este érgano colegiado considera necesario determinar
gue se consideran créditos fiscales, aquellos los que tenga derecho a percibir
el Estado que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los particulares,
asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga
derecho a percibir por cuenta ajena. Lo anterior, tal y como lo dispone el
articulo 6 del Cdédigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn?*.

23 Péagina electrénica: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley
organica_de_la_ administracion _publica_para_el estado_de _nuevo_leon_1/ (consultada el
dia 07 de junio de 2024).

24 Articulo 6.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a
exigir de sus funcionarios o empleados o de los particulares, asi como aquéllos a los que las
leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena. La
recaudacion proveniente de todos los ingresos del Estado, aun cuando se destinen a un fin
especifico, se hara a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la
cual podra ser auxiliada por otras dependencias oficiales o por organismos publicos o
privados, por disposicion de la ley o por autorizacion de dicha Secretaria. Para efectos del
parrafo anterior, las autoridades que remitan créditos fiscales a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado para su cobro, deberdn cumplir con los requisitos que mediante
reglas de caracter general establezca dicha autoridad.
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Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 20, fraccion | del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado?®, la
Direccion de Créditos y Cobranzas tiene entre otras facultades, la de notificar
las resoluciones administrativas que determinen los créditos fiscales y otros
actos administrativos de su competencia, asi como requerir el pago de estos.
Por lo que se concluye que le corresponde a esa Direccion requerir el pago de

los créditos fiscales determinados en resoluciones administrativas.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 206 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
girese atento oficio al Director de Créditos y Cobranzas de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, para que, en uso de sus
atribuciones, haga efectiva la sancion impuesta al ciudadano Rafael René
Gonzalez Martinez, en su caracter de Presidente Municipal de Higueras,
Nuevo Ledn, al ser quien tenia la obligacion de dar respuesta a la solicitud de
informacion que dio origen al presente recurso, en términos del presente

considerando.

Finalmente, este Instituto estima que en el presente caso ho se
actualiza alguna de las demas causas de sancién contempladas en el articulo
197 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Nuevo Ledn.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

% Articulo 20. Ademas de las sefialadas en el articulo 7, la Direccion de Créditos y Cobranzas
tiene las siguientes atribuciones: I. Notificar, en forma personal y/o electrénica, segun proceda,
las resoluciones administrativas que determinen créditos fiscales y otros actos administrativos
de su competencia, ademas de aquellos cuya notificacion le sea solicitada por otras unidades
administrativas de la propia Secretaria y requerir el pago de los mismos. [...]”
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RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccion lll, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fracciones Il, Ill, IVy V, 176, fraccion IV,
178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de
las que el Estado Mexicano es parte, se ordena al Presidente Municipal de
Higueras, Nuevo Ledn, emita respuesta a la solicitud de informacion materia
del presente procedimiento, siguiendo los lineamientos establecidos en el

considerando tercero del presente fallo.

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en los articulos 162,
fraccion 11l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, y 54, fraccion IV y V, 197, fraccion | y 198, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Nuevo Leén,
se determina imponer al ciudadano Rafael René Gonzalez Martinez, en su
caracter de Presidente Municipal de Higueras, Nuevo Ledn, la multa
prevista en la fraccién |, del articulo 198 de la Ley de la materia, en atencion a

los razonamientos expuestos en el presente fallo.

TERCERQO. - Girese atento oficio al Director de Créditos y Cobranzas
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, para que en
uso de sus atribuciones haga efectiva la sancién impuesta al ciudadano
Rafael René Gonzalez Martinez, en su caracter de Presidente Municipal de
Higueras, Nuevo Ledn, en términos del dltimo considerando del presente

fallo.

CUARTO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41, del Reglamento Interior de este érgano autébnomo,

la Consejera Ponente del presente asunto, juntamente con la Secretaria de
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cumplimientos adscrita a la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite

del cumplimiento correspondiente.

QUINTO. - Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucién,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por mayoria de

votos de las Consejeras y Consejero presentes, la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal,
licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, y de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ y, con
voto particular de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, asi como del Encargado de Despacho, licenciado
BERNARDO SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la presente resolucion la
primera de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo
tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha
12-doce de junio de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para

constancia legal.- RUBRICAS.
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