Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Bernardo Sierra GOmez, Encargado de Despacho

Numero de expediente:

RR/0536/2024

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

En relacion al presupuesto de
egresos del afio 2023, se indica
que la Oficina de la Sub Secretaria
de Participacion Ciudadana se
gastd $30,000 en "vestuario vy
uniformes”, me gustaria conocer,
las caracteristicas del vestuario
solicitado, una copia digital de las
notas de remisién, asi como los
documentos en donde se consigne
la entrega de los insumos.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Atendi6 de distinta manera la
solicitud de informacion.

¢Por qué se inconformé el
particular?

La entrega de informacion que no
corresponda con lo solicitado.

Sujeto obligado:

Direccion Administrativa de la
Secretaria de Participacion
Ciudadana.

Fecha de sesién
31/7/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

Modifica la respuesta brindada
por la autoridad, en los términos
establecidos en la parte
considerativa del presente
proyecto, en términos del articulo
176 fraccion 1l de la Ley de la
materia.
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Recurso de Revision: RR/0536/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto obligado: Direccion
Administrativa de la Secretaria de
Participacion Ciudadana.

Bernardo Sierra Gomez, Encargado de
Despacho.

Monterrey, Nuevo Leoln, a 31-treinta y uno de julio de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucion de los autos que integran el expediente numero
RR/0536/2024, en la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los
términos establecidos en la parte considerativa del presente proyecto, lo

anterior, en términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la materia.

A continuacién, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Carta Magna. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Lebn
en vigor.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Ledn.

Estado.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos,

convino y debid verse; y:

RESULTANDDO:
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. EI 25-veinticinco de enero de 2024-dos mil veinticuatro, el
promovente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, present6

una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 9-nueve de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado brindd respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

TERCERQO. Interposicion de recurso de revision. El 15-quince de
febrero de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, inconforme con la

respuesta brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admisién de recurso de revision. El 22-veintidés de
febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se admitio el recurso de revision,
turnado al Encargado de Despacho, de conformidad con lo establecido en el
articulo 175, fraccion I, de la Ley que nos rige, asigndndose el niumero de
expediente RR/0536/2024, y seflalandose como acto reclamado el
establecido en el articulo 168, fraccion V de la Ley de la materia, consistente

en: “La entrega de informacién que no corresponda por lo solicitado.”

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 11-once de marzo de
2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado dentro del recurso de revision en que se actla.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo anterior,
se ordeno dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 3-tres de abril de 2024-dos
mil veinticuatro, se sefiald6 fecha y hora, para que tuviera verificativo la
audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para la
celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.
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OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 5-cinco de abril de 2024-dos mil
veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que alguna
de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo
especial, se concedié a las partes un término de 3-tres dias a fin de que
formularan sus alegatos, siendo amas partes omisas en realizar lo

conducente.

NOVENO. Cierre de instruccién y estado de resolucion. El 10-diez
de julio de 2024-dos mil veinticuatro, se decret6 el cierre de instruccion y se
ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VI, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion Il de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas y las que de oficio se adviertan por el
suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis judicial que en su rubro
dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL”
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En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacién de

alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Me refiero al presupuesto de egresos del afio 2023, se indica que la
Oficina de la Sub Secretaria de Participacion Ciudadana se gastd $30,000
en "vestuario y uniformes".

Al respecto me gustaria conocer, las caracteristicas del vestuario
solicitado, una copia digital de las notas de remisién, asi como los
documentos en donde se consigne la entrega de los insumos.”

B. Respuesta

La autoridad contestd que, el presupuesto de egresos, es decir, la Ley

de Egresos del Estado de Nuevo Ledn, no establece el gasto realizado por

las dependencias y entidades, tal y como lo plantea en su solicitud al referir
textualmente lo siguiente “la Oficina de la Sub Secretaria de Participacion
Ciudadana se gast6 $30,000 en "vestuario y uniformes” pues la Ley en
mencién conforme a su articulo 1, tiene por objeto, entre otros, la asignacién
del presupuesto, mas dicha ley no refleja la realizacion del gasto, el cual
surge cuando nace la obligacibn de realizar un pago especifico bajo la
disposiciones administrativas y reglamentarias establecidas para la

Administracion Publica Estatal.

Acorde a lo establecido en dicha ley, esas asignaciones estan sujetas a
la suficiencia presupuestal, de ahi que el presupuesto es un planeacion del
gasto y no una determinante de que los montos asignados fueron

materializados.

* https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682
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En ese orden de ideas, la solicitud de informacion no puede ser atendida
en los términos que se plantea, pues el derecho fundamental de acceso a la
informacion consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consiste en solicitar documentos precisos en

poder de las autoridades, mas no realizar cuestionamientos o reguerimientos

que deriven en la actuacion de las autoridades para satisfacer un pedimento.

En virtud de lo expuesto, en el presente caso el particular realiza una
solicitud genérica, puesto que el presupuesto de egresos es la planeacion del
gasto, por lo que al referir, de manera general que solicita documentos sobre
una asignacion presupuestal, imposibilita a ese sujeto obligado a atender

dichos requerimientos, en los términos planteados en la solicitud.

No obstante, que en un ejercicio de transparencia proactiva y a fin de
realizar una interpretacion a su solicitud de informacion para otorgarle una
expresion documental, acorde a los diversos criterios emitidos por el INAI,
hizo del conocimiento que si desea informacioén sobre como las dependencias
ejercieron los recursos asignados durante el ejercicio 2023, periodo al que se
refiere su peticidn, es competencia de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado y puede consultar dicha informacion todo vez que la

misma es una obligacién de transparencia, a través de los siguientes pasos:

1. Ingresar a: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

Seleccionar la opcion de “Informacion publica”

En el aparato de Estado seleccionar “Nuevo Ledn”.

En institucion “Secretaria de Finanzas y Tesoreria Genera”.

Posteriormente deberd elegir la fraccion XXII, correspondiente a la informacién
financiera sobre el presupuesto asignado. tal y como se muestra en la siguiente
imagen:

akrwnN

*@ POORMMACN MUSLICA -

6. De dicha fraccién se desprendera la siguiente imagen:


https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
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De lo anterior, se desprende la informacion relacionada con el
presupuesto del gasto publico y el ejercicio de los egresos, las cual se

encuentra publica y disponible para su consulta.

Ahora bien, si desea conocer informacion relacionada con la
adquisicion, puede seguir los pasos sefialados anteriormente, ingresando al
sujeto obligado “Secretaria de Administracion”, por ser la dependencia
competente para las contrataciones de recursos materiales y servicios de la
administracion publica central, seleccionado la fraccion XXIX correspondiente

a contratos de obras, bienes y servicios, desprendiéndose lo siguiente:

Adicionalmente, en lo que refiere a su solicitud sobre caracteristicas de
los uniformes de la dependencia, informa que consisten en playera tipo
polo, camisa negra de botones y chaleco todos en color negro con el

logo institucional de la Secretaria de Participacion Ciudadana.
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C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyo que la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista
por el articulo 168, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn?, consistente en: “La entrega
de informacion que no corresponda con lo solicitado”, siendo éste el

acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresd que no es una
solicitud genérica, solicita los documentos relacionados al gasto de esa

compra realizada por la Secretaria por concepto de vestuario.

Ahora bien, atendiendo a que el particular_Unicamente se inconforma

en cuanto que solicita los documentos relacionados al gasto de esa compra

realizada por la Secretaria por concepto de vestuario, y no expresé

inconformidad alguna con el resto de la respuesta que le fue entregada por el
sujeto obligado en relacion a las caracteristicas, se tiene por tacitamente
consentida la respuesta brindada al respecto, ante su falta de
impugnacion; por ende, no debe formar parte del estudio de fondo de la
resolucién de este 6rgano garante; ello, se robustece con el criterio 01/20 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales® cuyo rubro indica: Actos consentidos tacitamente.
Improcedencia de su andlisis#, en términos de lo dispuesto en el articulo 7,
ultimo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Nuevo Leodn.

En ese tenor, la presente resolucion se avocara unicamente al estudio

de la inconformidad de la parte recurrente, en cuanto a que solicitd los

documentos relacionados al gasto de esa compra realizada por la

2

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del estado_de_nuevo_leon/
3 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=01%2F2020
“ Si en su recurso de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente


http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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Secretaria por concepto de vestuario.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, la
documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl y 383 del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leo6n, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacién que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto

obligado, desahogo de vista del particular, y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que el sujeto

obligado, comparecié en tiempo y forma, a rendir su informe justificado.

(a) Defensas

1.- La autoridad mediante su informe justificado, que como lo manifesto
en la respuesta, el presupuesto de egresos no indica ni refleja el gasto
realizado, el cual surge cuando nace la obligacibn de realizar un pago
especifico bajo las disposiciones administrativas y reglamentarias

establecidas para la Administracion Publica Estatal, es una Ley que tiene por

consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto
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objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto publico,
la misma contempla conceptos como Ilo son, las adecuaciones
presupuestales para las modificaciones, ampliaciones y reducciones que en
Su caso puedan surgir, asimismo, cada partida presupuestal esta sujeta a una
suficiencia del presupuesto. De ahi que, resulte imposible afirmar que las
cantidades reflejadas en la ley efectivamente se gastaron en las partidas

indicadas.

Ademas, de tener en cuenta la suficiencia/disponibilidad presupuestal,
es decir, que aunque en el presupuesto de egresos se establezca que se
otorga cierta cantidad a partidas presupuestales, las mismas siempre estaran
sujetas a dicha suficiencia, por lo que reitera que es juridicamente imposible
aseverar que el presupuesto de egresos se gasto en las partidas indicadas.
Adicional, la Ley prevé que las dependencias puedan ajustar sus partidas
presupuestales a otras, pues en virtud de la naturaleza juridica del
presupuesto y de la normativa que lo rige, es posible que las Secretarias
realicen ajustes atendiendo a las necesidades o eventualidades que puedan
surgir, siempre y cuando la suficiencia presupuestal se los permita y que no
exceda de las cantidades proyectadas en el presupuesto, como lo marca el

articulo 55 de la Ley de Egresos.

2.- Que en un ejercicio de transparencia proactiva, a fin de privilegiar
en todo momento el derecho de acceso a la informacion del particular, se
procedié a describir los pasos para que consultara la informacion publica,
pues al versar la solicitud sobre el presupuesto de egresos/ley de egresos,
conforme al proceso de rendicién de cuentas establecidas en la normatividad,
las autoridades responsables de las finanzas publicas del Poder Ejecutivo,
deben presentar al Congreso del Estado, los informes trimestrales del
ejercicio de los recursos aprobados en la Ley de Egresos. Ademas, de la Lel
de Transparencia Estatal, dispone que esa informacion debe ser publicada en
los portales de esa materia, por lo que la ciudadania puede consultar el uso
gue se le ha dado a los recursos aprobados, especificamente en el articulo 95
fraccion XXII, que establece que debera publicarse la informacion financiera
sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral

del gasto.

3.- En estos reportes se puede verificar realmente qué fue y en qué se
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gastaron los recursos aprobados a las dependencias del Gobierno del Estado
(toda vez que lo presupuestado puede sufrir modificaciones). Un proceso
similar es realizado por los demas poderes, los organismos
constitucionalmente autbnomos y los organismos publicos descentralizados,
por lo que es importante que los interesados revisen esos informes de avance
de gestion financiera de la Cuenta Publica para verificar el uso y destino del

gasto publico.

4.- Asimismo, se orient6 al particular en lo que refiere al apartado de
adquisiciones, a consultar dicha informacién que publica la Secretaria de
Administracion, por ser la dependencia competente para realizar las
contrataciones de los recursos materiales y todos los servicios necesarios de
la administracién publica central, de conformidad con el articulo 25 fraccion V
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo

Ledn.

5.- Si el particular desea conocer informacion sobre documentos de
adquisiciones, es necesario proporcionar datos especificos que permitan a las
dependencias identificar y localizar la informacion requerida, pues la solicitud
no contiene dichos elementos, pues la Secretaria considera que debe ser
reiterativa haciendo especial énfasis, en que lo presupuestado en la Ley de
Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el ejercicio fiscal 2023, no es el

gasto realizado como lo manifiesta el particular en su solicitud de informacion.

6.- Que no cuenta con la informacién en los términos que sefala el
particular en su solicitud, pues dicha unidad administrativa no ejercié el
recurso de la manera que se indica en la solicitud de informacion, de ahi que
haya sido atendida en un ejercicio de transparencia proactiva y otorgando una
expresion documental, se sefalaron las fuentes y pasos para consultar la
informacion que por obligacion de transparencia se encuentra publica y que

guarda relacion directa con lo requerido.
(b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado
El sujeto obligado allegé la documentacién relativa a su personalidad,

misma que por auto del 11-once de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, se

determind que era innecesaria, ya que el informe justificado se remitio a

10
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través del Sistema de la PNT (Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion) y para tener acceso al mismo este 6rgano garante les asigno
un usuario y contrasefa a fin de que estuvieran en aptitud de substanciar los

recursos de revision.

(c) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos, en

virtud del informe justificado rendido por la autoridad.

(d) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Andlisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar
la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

El particular requirié al sujeto obligado, le proporcionara, la informacién

descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

En la respuesta, la autoridad atendido la solicitud, en los términos

previamente establecidos.

En virtud de lo anterior, al encontrarse inconforme con dicha respuesta,
el recurrente interpuso su recurso de revision, seflalando como motivo de
inconformidad que no es una solicitud genérica, solicita los documentos
relacionados al gasto de esa compra realizada por la Secretaria por concepto

de vestuario.

Dentro del informe justificado, la autoridad manifestd en la respuesta,

11
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el presupuesto de egresos no indica ni refleja el gasto realizado, el cual surge
cuando nace la obligacion de realizar un pago especifico bajo las
disposiciones administrativas y reglamentarias establecidas para la
Administracion Publica Estatal, es una Ley que tiene por objeto regular la
asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico, la misma
contempla conceptos como lo son, las adecuaciones presupuestales para las
modificaciones, ampliaciones y reducciones que en su caso puedan surgir,
asimismo, cada partida presupuestal esta sujeta a una suficiencia del
presupuesto. De ahi que, resulte imposible afirmar que las cantidades
reflejadas en la ley efectivamente se gastaron en las partidas indicadas.

Ademas, de tener en cuenta la suficiencia/disponibilidad presupuestal,
es decir, que aunque en el presupuesto de egresos se establezca que se
otorga cierta cantidad a partidas presupuestales, las mismas siempre estaran
sujetas a dicha suficiencia, por lo que reitera que es juridicamente imposible
aseverar que el presupuesto de egresos se gastoé en las partidas indicadas.
Adicional, la Ley prevé que las dependencias puedan ajustar sus partidas
presupuestales a otras, pues en virtud de la naturaleza juridica del
presupuesto y de la normativa que lo rige, es posible que las Secretarias
realicen ajustes atendiendo a las necesidades o eventualidades que puedan
surgir, siempre y cuando la suficiencia presupuestal se los permita y que no
exceda de las cantidades proyectadas en el presupuesto, como lo marca el

articulo 55 de la Ley de Egresos.

Que en un ejercicio de transparencia proactiva, a fin de privilegiar en
todo momento el derecho de acceso a la informacion del particular, se
procedié a describir los pasos para que consultara la informacion publica,
pues al versar la solicitud sobre el presupuesto de egresos/ley de egresos,
conforme al proceso de rendicion de cuentas establecidas en la normatividad,
las autoridades responsables de las finanzas publicas del Poder Ejecutivo,
deben presentar al Congreso del Estado, los informes trimestrales del
ejercicio de los recursos aprobados en la Ley de Egresos. Ademas, de la Lel
de Transparencia Estatal, dispone que esa informacion debe ser publicada en
los portales de esa materia, por lo que la ciudadania puede consultar el uso
gue se le ha dado a los recursos aprobados, especificamente en el articulo 95
fraccion XXII, que establece que debera publicarse la informacion financiera

sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral

12
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del gasto.

En estos reportes se puede verificar realmente qué fue y en qué se
gastaron los recursos aprobados a las dependencias del Gobierno del Estado
(toda vez que lo presupuestado puede sufrir modificaciones). Un proceso
similar es realizado por los demas poderes, los organismos
constitucionalmente auténomos y los organismos publicos descentralizados,
por lo que es importante que los interesados revisen esos informes de avance
de gestion financiera de la Cuenta Publica para verificar el uso y destino del
gasto publico.

Asimismo, se orienté al particular en lo que refiere al apartado de
adquisiciones, a consultar dicha informacién que publica la Secretaria de
Administracion, por ser la dependencia competente para realizar las
contrataciones de los recursos materiales y todos los servicios necesarios de
la administracion publica central, de conformidad con el articulo 25 fraccién V
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo
Ledn.

Que si el particular desea conocer informacion sobre documentos de
adquisiciones, es necesario proporcionar datos especificos que permitan a las
dependencias identificar y localizar la informacién requerida, pues la solicitud
no contiene dichos elementos, pues la Secretaria considera que debe ser
reiterativa haciendo especial énfasis, en que lo presupuestado en la Ley de
Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el ejercicio fiscal 2023, no es el

gasto realizado como lo manifiesta el particular en su solicitud de informacién.

Que no cuenta con la informacién en los términos que sefala el
particular en su solicitud, pues dicha unidad administrativa no ejercio el
recurso de la manera que se indica en la solicitud de informacion, de ahi que
haya sido atendida en un ejercicio de transparencia proactiva y otorgando una
expresion documental, se sefalaron las fuentes y pasos para consultar la
informacion que por obligacion de transparencia se encuentra publica y que

guarda relacion directa con lo requerido.

Por lo tanto, atendiendo a que el particular se inconforma en cuanto

a que solicité los documentos relacionados al gasto de esa compra
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realizada por la Secretaria por concepto de vestuario, y conforme a lo
respondido por el sujeto obligado en la respuesta y reiterado en el informe
justificado, en el sentido de que si desea conocer informacion relacionada con
la adquisicion, puede seguir los pasos sefialados en la respuesta, ingresando
al sujeto obligado “Secretaria de Administracion”, por ser la dependencia
competente para las contrataciones de recursos materiales y servicios de la
administracion publica central, seleccionado la fraccion XXIX correspondiente
a contratos de obras, bienes y servicios, se deduce que el sujeto obligado

declara su incompetencia para poseer la informacion en sus archivos.

Ante dicho panorama, es preciso aclarar que si bien, el presente
asunto se admitio a tramite por la entrega de informacion que no corresponda
con lo solicitado, del analisis efectuado a la respuesta y lo sefialado dentro
del informe, se advirti6 que la intencion de la autoridad era declarar su
incompetencia para atender la solicitud de informacion, causal de

procedencia prevista en la fraccion lll, del articulo 168 de la Ley de la materia.

En ese sentido, por incompetencia, debemos entender la ausencia
de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion
solicitada, es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no
existan facultades para contar con lo requerido; segun la definicién del INAI,
en su criterio de interpretacion, identificado bajo la clave de control
S0/013/2017°; por ello, dicha cuestion, es una cualidad atribuida al sujeto

obligado que la declara.

En tal virtud, a fin de esclarecer si el sujeto obligado tiene alguna
obligacion de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la
informacion objeto de estudio, derivado del analisis a la normativa aplicable a
la materia de la solicitud, tenemos que, del articulo 14 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Participacion Ciudadana®, se advierte que corresponde a
la persona titular de la Direccion Administrativa, desempefiar las actividades
administrativas internas de la Secretaria, coordinando los recursos humanos,
financieros, materiales y del servicio general de la Dependencia, pudiera

pensarse que puede contar con lo requerido por el particular.

5 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=incompetencia
Shttp://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 0004 0170156-0000001.pdf
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Asimismo, la fraccion VIII del citado numeral, dispone que la Direccion
Administrativa de la Secretaria de Participacion Ciudadana, funge como el
enlace con la Secretaria de Administracién y la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, a fin de llevar a cabo las acciones en

materia__de adquisiciones, uso, conservacion, transferencia, baja,

almacenamiento, control de inventarios y en general, las funciones
relacionadas con los bienes muebles propiedad del Gobierno del Estado,
asignados a la Secretaria de conformidad con los lineamientos
administrativos del ejercicio del gasto.

De un analisis del numeral antes invocado, se puede presumir que la
Direccion Administrativa de la Secretaria de Participacion Ciudadana, pudiera
contar con la informacion, toda vez que, le corresponde, ser el enlace con la
Secretaria de Administracion y la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, a fin de llevar a cabo las acciones en materia de adquisiciones,
uso, conservacion, transferencia, baja, almacenamiento, control de
inventarios y en general, las funciones relacionadas con los bienes muebles
propiedad del Gobierno del Estado, asignados a la Secretaria de conformidad

con los lineamientos administrativos del ejercicio del gasto.

Sin embargo, el sujeto obligado orientd6 al particular para que
presentara su solicitud ante la Secretaria de Administracién del Estado, por
ello, resulta conveniente traer a la vista el articulo 25 fraccién V de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leén’, el cual
sefiala que la Secretaria de Administracion es la dependencia encargada de
administrar los recursos humanos, materiales y servicios que requiera la
Administracion Publica del Estado; y, que entre los asuntos que le
corresponde, se encuentra programar y celebrar los contratos por los cuales
se realicen las contrataciones de recursos humanos, adquisiciones de
recursos materiales, equipo informatico y todos los servicios necesarios para
el cumplimiento de los fines de la Administracion Publica del Estado, con
excepcion de las adquisiciones de la Secretaria de Seguridad y la Fiscalia
General de Justicia del Estado que lo haran directamente, cuando con ello se
puedan comprometer aspectos que incidan en los ambitos de intervencién y

fines de la seguridad.
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Del analisis al numeral previamente invocado, se desprende que la
Secretaria de Administracion es la dependencia encargada de administrar los
recursos humanos, materiales y servicios que requiera la Administracion
Publica del Estado; y, que entre los asuntos que le corresponde, se
encuentra programar y celebrar los contratos por los cuales se realicen las
contrataciones de recursos humanos, adquisiciones de recursos materiales,
equipo informatico y todos los servicios necesarios para el cumplimiento de

los fines de la Administracién Publica del Estado.

Por lo que, se considera que dicha dependencia también tiene

competencia para poseer la informacion solicitada.

En tal virtud, del andlisis arménico de la normativa que le es aplicable,
tanto a la Direccion Administrativa de la Secretaria de Participacion
Ciudadana, asi como a la Secretaria de Administracion del Estado, se

desprende que ambas dependencias cuentan con atribuciones para atender

lo solicitado por la parte recurrente, pues, por un lado, a la primera, le
corresponde ser el enlace con la Secretaria de Administracion y la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, a fin de llevar a cabo las
acciones en materia de adquisiciones, uso, conservacion, transferencia,
baja, almacenamiento, control de inventarios y en general, las funciones
relacionadas con los bienes muebles propiedad del Gobierno del Estado,
asignados a la Secretaria de conformidad con los lineamientos

administrativos del ejercicio del gasto.

Mientras que, por otra parte, la segunda es la dependencia encargada
de administrar los recursos humanos, materiales y servicios que requiera
la Administracion Publica del Estado; y, que entre los asuntos que le
corresponde, se encuentra programar y celebrar los contratos por los cuales
se realicen las contrataciones de recursos humanos, adquisiciones de
recursos materiales, equipo informético y todos los servicios necesarios para

el cumplimiento de los fines de la Administracion Publica del Estado.

En ese sentido, se presume que ambas dependencias pudieran

contar con informacion requerida, resultando aplicable al caso concreto, el

"https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_organica_de_la_administracion_publica_para_el_estado_de_nuevo_leon_1/
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criterio del INAI identificado con la clave de control nimero 15/132 de rubro:
Competencia concurrente, que establece que los sujetos obligados
deberan proporcionar la informacion con la que cuenten y orientar
al particular a las otras autoridades competentes, el cual refiere que,
cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia
concurrente con otra u otras autoridades, debera agotar el procedimiento de
busqueda de la informacién y proporcionar aquélla con la que cuente o, de
no contar con ésta, deberd declarar formalmente la inexistenciay, en su
caso, orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su
solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan competencia

para conocer de la informacion.

En mérito de lo anterior, se considera procedente el recurso de
revision, por lo que la autoridad debera agotar el procedimiento de

busqueda de la informacidn requeriday proporcionar aquella con la que

cuente; y, de no contar con ésta, debera declarar formalmente su

inexistencia.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion,
en los términos de la misma, se estima procedente MODIFICAR la respuesta
del sujeto obligado, en términos del articulo 176 fraccién lll, de la Ley de la
materia, por lo que deberd agotar el procedimiento de busqueda de la

informacion requerida y proporcionar aquella con la que cuente; y, de no

contar con ésta, deberd declarar formalmente su inexistencia.

En el entendido de que, para efecto de la busqueda ordenada en el que
parrafo que antecede, podra utilizar de manera orientadora el MODELO DE
PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACIONS®.

8 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=competencia%20concurrente
9Mp://www.cotai.orq.mxldescargas/mn/ProtocoIo b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf
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Modalidad

El sujeto obligado, deber& proporcionar la informacion faltante, a través
del medio sefialado para tales efectos, esto es, de_manera electronica, a

través del Sistema de Solicitudes de la Plataforma Nacional de

Transparencia, o bien, en el correo electrénico sefialado por la particular, de

conformidad con lo previsto por el dltimo parrafo del numeral 176, de la Ley

de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por la requirente y, en el supuesto de
gue no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacion, sefialar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefialan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.1Y”, vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE. "2

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 5-cinco dias habiles,

10y

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/

™ No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

12 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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contados a partir del dia hébil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién_en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la Ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el dltimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion IlI, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n en vigor, asi como en los
diversos 1, 2, 38, 54, fraccién Il, 176 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, se MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado, en los términos precisados en la parte

considerativa del presente proyecto.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,

el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE

19



RR/0536/2024

CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de la materia,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucién el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 31-treinta y uno de julio de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al
calce para constancia legal.- LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ
ENCARGADO DE DESPACHO. LIC. MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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