Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Bernardo Sierra GOmez, Encargado de Despacho

Numero de expediente:

RR/525/2023

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Diversa informacion relacionada
con el Fideicomiso 71479
celebrado entre Banca Afirme, S.A.
y el Gobierno del Estado.

¢Qué respondié el sujeto
obligado?

Presuntamente no brindé
respuesta a la solicitud de
informacion.

¢Por qué se inconformé el
particular?

La falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la
informacion.

Sujeto obligado:

Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado (DGC).

Fecha de sesion
22/5/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

SOBRESEE el procedimiento de
mérito, toda vez que el sujeto
obligado durante la substanciacion
del recurso, modific6 el acto
recurrido, al allegar la informacién
correspondiente a la solicitud de
informacion  del particular; lo
anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 176
fraccion 1, en relacion con el
numeral 181, fraccién lll, de la Ley
de la materia.
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Recurso de revision: RR/525/2023

Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado (DGC).
Bernardo Sierra Gomez, Encargado de
Despacho.

Monterrey, Nuevo LeoOn, a 22-veintidos de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente nudmero
RR/525/2023, en la que se sobresee el procedimiento de mérito, ante la
modificacion del acto, por parte del sujeto obligado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 176 fraccién I, en relacibn con el numeral 181,
fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Leon.

A continuacién, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Carta Magna. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn
en vigor.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Ledn.

Estado.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas, las manifestaciones del sujeto obligado, y cuanto mas

consta en autos, convino y debio verse; y:

RESULTANDDO:
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto
obligado. El 10-diez de febrero de 2023-dos mil veintitrés, el promovente, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, present6é una solicitud de

informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Prérroga. El 24-veinticuatro de febrero de 2023-dos mil

veintitrés, el sujeto obligado notificé una prérroga al solicitante.

TERCERO. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado

presuntamente no respondio la solicitud de informacién del particular.

CUARTO. Interposiciéon de recurso de revision. El 22-veintidos de
marzo de 2023-dos mil veintitrés, el promovente, interpuso el recurso de

revision.

QUINTO. Admisién de recurso de revision. El 29-veintinueve de
marzo de 2023-dos mil veintitrés, se admitio el recurso revision turnado a la
Ponencia del entonces Consejero Bernardo Sierra Gomez, de conformidad
con lo establecido en el articulo 175, fraccion I, de la Ley que nos rige,
asignandose el numero de expediente RR/525/2023, y sefialandose como
acto reclamado lo establecido en el articulo 168, fraccion XIV de la Ley de la
materia, consistente en: “La falta de respuesta a una solicitud de acceso a

la informacién.”

SEXTO. Oposicién al recurso de revision. El 19-diecinueve de abril
de 2023-dos mil veintitrés, se hizo constar que el sujeto obligado, no
comparecid a rendir el informe justificado dentro del recurso de revision en

gue se actua.

SEPTIMO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo
anterior, se ordené dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal
establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara

lo que a su derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

OCTAVO. Audiencia de conciliaciéon. El 4-cuatro de mayo de 2023-
dos mil veintitrés, se sefial6 fecha y hora, para que tuviera verificativo la

audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para la
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celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.

NOVENO. Calificacion de pruebas. El 16-dieciséis de mayo de 2023-
dos mil veintitrés, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedio a las partes un término de 3-tres dias a fin de

qgue formularan sus alegatos, siendo omisos en realizar lo conducente.

DECIMO. Manifestaciones. El 15-quince de diciembre de 2023-dos
mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado realizando diversas manifestaciones,
de lo que se ordend dar vista al particular a fin de que manifestara lo que su

derecho conviniera; siendo omiso este en efectuar lo conducente.

DECIMO PRIMERO. Cierre de instruccion y estado de resolucion.
El 14-catorce de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resoluciéon el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VI, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideraciéon del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este oOrgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion 1l de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.
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SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA”

En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacién de

alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso,
las manifestaciones de la autoridad, tomando en consideracién que la

controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“1.- Solicito copia simple en medio electronico del resumen de aportaciones
del Gobierno del Estado en su calidad de Fideicomitente del Fideicomiso
71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado
correspondiente a los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022. Para mayores referencias se acompafia como anexo el
contrato de fideicomiso del Fideicomiso 71479.

2.- Solicito copia simple en medio electronico del resumen anual y/o desglose
quincenal o mensual que por concepto de sueldos y salarios, asimilados a
salarios o0 equivalente, haya autorizado el Comité Técnico del Fideicomiso
71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado para pagar
a todos y cada uno de los trabajadores, empleados o personal que labore para
el Consejo Nuevo Ledn correspondiente a los afios 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

3.- Solicito copia simple en medio electrénico del documento en el que se
determine la relacién laboral que hay entre los trabajadores, empleados o
personal que labore para el Consejo Nuevo Ledn y el fideicomiso 71479
celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado.

4.- Solicito copia simple en medio electrénico del documento en el que se
determine la relacion laboral que hay entre los trabajadores, empleados o

* https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682
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personal que labore para el Consejo Nuevo Ledn, y el Gobierno del Estado, en
su calidad de fideicomitente del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca
Afirme S.A. y el Gobierno del Estado.

5.- Solicito copia simple en medio electronico del tabulador de sueldos y
salarios del Gobierno del Estado.

6.- Solicito copia simple en medio electronico de las declaraciones
patrimoniales que deben de presentar todos aquellos funcionarios publicos
gue reciben sueldo y/o salario del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca
Afirme S.A. y el Gobierno del Estado.

7.- Solicito copia simple del documento en el que vengan las reglas de
operacion del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el
Gobierno del Estado.

8.- Solicito en copia simple en medio electrénico el documento en el que
conste la naturaleza juridica del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca
Afirme S.A. y el Gobierno del Estado.

9.- ¢El Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno
del Estado, es un fideicomiso de operacién y fuente de pago?

10.- ¢ El Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno
del Estado, es un fideicomiso de administracion?

11.- Solicito copia simple en medio electronico del resumen de la cuenta
publica presentada por el ente fiscalizado y de los resultados generales de la
revisién practicada al Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y
el Gobierno del Estado correspondiente a los afios 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

12.- Copia simple en medio electrénico de los curriculos de todos y cada uno
de los fideicomisarios del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme
S.A. y el Gobierno del Estado correspondiente a los afios 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

13.- Copia simple de los documentos que evidencien el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca
Afirme S.A. y el Gobierno del Estado.

14.- Copia simple del aviso de privacidad del Fideicomiso 71479 celebrado
entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado en términos de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

15.- Solicito copia simple en version electronica de la versiéon puablica de las
declaraciones patrimoniales de todos y cada uno de los fideicomisarios del
Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del
Estado correspondientes a los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

16.- Solicito copia simple en version electrénica de la integracion del Comité
de Transparencia del del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme
S.A.y el Gobierno del Estado.

17.- Copia simple en version electronica del nombramiento del titular del
organo interno de control o Comisario del Fideicomiso 71479 celebrado entre
Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado.

18.- Solicito la direccion electronica donde se publican los procesos de
adquisiciones del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el
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Gobierno del Estado.

19.- Solicito la direccion electronica donde se publican los procesos de
adquisiciones celebrados por el Comité Técnico del Fideicomiso 71479
celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado.

20.- Solicito copia simple en version electronica de los procesos de
adquisiciones y/o contrataciones celebrados por el Comité Técnico del
Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del
Estado.

21.- Solicito la direccion electronica donde se publican la planeacion,
presupuestacion, programacion, ejercicio y registro contable del gasto del
Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del
Estado, conforme a la Ley de Administracion Financiera para el Estado de
Nuevo Ledn, Articulo 2°., fraccion IV.

22.- Solicito copia simple en version electronica de todos y cada uno de los
contratos celebrados el Comité Técnico del Fideicomiso 71479 celebrado entre
Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado y entes privados en el que se
hayan ejercido recursos publicos provenientes del Fideicomiso 71479,
correspondiente a los afios 2020, 2021 y 2022 independientemente del
método de contratacion (Adjudicacion Directa y/o Invitacion Restringida y/o
Licitacion Publica).

23.- Solicito copia simple del informe de la cuenta publica del Fideicomiso
71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado,
correspondiente a los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021y 2022.”

B. Respuesta

El sujeto obligado, presuntamente no brindd respuesta a la solicitud de
informacion, no obstante de notificar al particular una prérroga para responder

la solicitud, como enseguida se muestra:

ELC MESPOMSAILE T
O LA SECRE TARIA DE §mANS
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C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)

(a) Acto recurrido

En virtud de la presunta falta de respuesta y del estudio del recurso de
revision, se concluyé que la inconformidad del recurrente encuadra en la
causal prevista por el articulo 168, fraccion XIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn?, consistente en:
“la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién”, siendo

éste el acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresdé que la
autoridad solicité prérroga para entregarle la informacién, y que no se la
entrego.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, la
documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccién
VIl y 383 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leodn, por asi disponerlo esta Ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electrénicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacién que se estudia.

2http.//www.hcnlgob.mx/trabajo legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica del estado de nuevo leon,
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D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Sin embargo, el sujeto obligado no hizo valer su garantia de audiencia,
al no haber comparecido, dentro del término legal, a rendir su informe

justificado, o bien, a manifestar lo que a su derecho conviniera.

Posteriormente, durante la substanciacion del recurso, la autoridad
comparecié a fin de proporcionar diversa informacion para dar atencién a
cada uno de los puntos de la solicitud de informacién, por lo que no es motivo
para desestimar la misma, pues se trata de una instrumental de actuaciones
que obra dentro del expediente en que se actla, maxime que durante el

procedimiento se le dio vista de ésta a la parte recurrente para que alegara lo

gue a su interés resultara conveniente, sin que hubiera comparecido a

realizar lo propio.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA
SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS CONSTANCIAS
QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO APORTADAS
DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO’*

La informacion proporcionada sera detallada y valorada mas adelante

en el apartado correspondiente.

(a) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos, en

virtud de la informacion allegada por el sujeto obligado.
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(b) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en el caso concreto tenemos que el particular sefial6 como
acto recurrido la presunta falta de respuesta a su solicitud de acceso inicial
dentro del plazo establecido en la ley; por lo tanto, al sujeto obligado le
correspondia probar lo contrario, esto es, acreditar que si notifico la respuesta
al requerimiento solicitado, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, ello, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 223 y 224, del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Ledn*, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,

conforme a lo dispuesto en su articulo 175, fraccién V.

Numerales que disponen que el actor debe probar los hechos
constitutivos de su acciéon y el demandado de sus excepciones y defensas,
pero sélo cuando el actor pruebe los hechos que son el fundamento de su
demanda, la parte demandada estara obligada a la contra prueba que
demuestra la inexistencia de aquella, o a probar los hechos que, sin excluir

los probados por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos juridicos.

Ademas, se colige que la parte que niega, no esta obligada a probar,
salvo gue su negacion, envuelva alguna afirmacion de un hecho, aunque la
negativa sea apoyada de una demanda o de una excepcion, o bien, cuando

se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor la contraparte.

En tal tenor, al ser el acto recurrido, la falta de respuesta a la
solicitud de acceso a la informacidén, que comprende un hecho negativo
del que la parte promovente no esta obligada a probar, la carga probatoria

recae en el sujeto obligado, es decir, este ultimo necesita acreditar que

3 https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011980.
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efectivamente si notificé la respuesta a la particular dentro de los términos
gue marca la Ley de la materia; y, solo para el caso de que el sujeto obligado
acreditase haber emitido el acto y haberlo notificado en forma legal al
recurrente, dentro de los tiempos que marca la Ley rectora del procedimiento,
la carga probatoria recaeria en la promovente, para probar que el

demandado, no lo realizo.

En ese orden de ideas, de las constancias que integran el actual
asunto, no se advierte que el sujeto obligado haya acreditado haber notificado
la respuesta a la solicitud de acceso, dentro del término que sefiala la Ley de

la materia.

Por consecuencia, se tiene al sujeto obligado, incumpliendo con la
carga procesal que le imputan los articulos 223 y 224, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, de aplicacion supletoria a

la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto en su articulo 175, fraccion V.

Ahora bien, durante la substanciacion del procedimiento, el sujeto

obligado brindd respuesta a cada uno de los puntos de la solicitud de

informacidn del particular, por lo que se procederd a realizar el andlisis

correspondiente, en el apartado siguiente.

F. Andlisis de la respuesta proporcionada en el procedimiento.

Al efecto, tenemos que el procedimiento de mérito quedd sin materia,
en virtud de que el sujeto obligado, durante el procedimiento, atendi6 el
requerimiento del particular, variando el acto recurrido, por las siguientes

consideraciones.

Para comenzar, atendiendo a que el particular solicita diversa
informacion relacionada con el Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca
Afirme, S.A. y el Gobierno del Estado, se considera importante realizar las

siguientes precisiones:

En principio, se tiene que los articulos 1, 2, 7 y 9 fraccion | de la Ley de

"httg:llwww.hcnl.gob.mx/traba'o legislativo/leyes/codigos/codigo_de_procedimientos civiles_del estado de nuevo_leon/
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Planeaciéon Estratégica del Estado de Nuevo Leén® disponen,

respectivamente, lo siguiente:

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto establecer:

I) Los principios y normas mediante los cuales se llevara a cabo el Proceso de
Planeacion Estratégica para el Desarrollo Sustentable del Estado, a fin de
encauzar las actividades de la Administracién Publica Estatal;

Il) Las autoridades competentes para llevar a cabo el Proceso de Planeacion
Estratégica para el Desarrollo Sustentable del Estado;

) Los instrumentos de la Planeacién Estratégica para el Desarrollo
Sustentable del Estado;

IV) Las bases para promover la participacion ciudadana en los procesos de
planeacion de la Administracion Publica Estatal; y

V) Las bases por medio de las cuales el Titular del Ejecutivo convendra y
concertara acciones con la Federacion, los municipios y la sociedad civil, para
el adecuado desarrollo y desempefio del Proceso de Planeacion Estratégica
para el Desarrollo Sustentable del Estado.

Articulo 2°. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Consejo: Consejo Nuevo Leén para la Planeacion Estratégica;

II. Planeacion Democratica: proceso por medio del cual se ordenan racional y
sistematicamente actividades con el propésito de alcanzar objetivos
previamente definidos;

lll. Proceso de Planeacién Estratégica para el Desarrollo Sustentable del
Estado: proceso por el cual, con la participacién de la sociedad y el gobierno
proponen y, se construyen los objetivos de largo plazo en relacién con los
determinantes de la calidad de vida de la poblacion, y se establecen los
lineamientos para llevar a cabo en forma ordenada y sistemética, las acciones
pertinentes para alcanzarlos;

IV. Plan Estratégico: Plan Estratégico de Largo Plazo;

V. Plan Estatal: Plan Estatal de Desarrollo;

VI. Politicas Publicas: conjunto coherente de programas y acciones que el
gobierno realiza para dar respuesta a demandas y aspiraciones de la sociedad;
VII. Proyectos Estratégicos: proyectos multianuales detonantes del desarrollo
sustentable, con un horizonte de ejecucién de mediano y largo plazos;

VIIl. Programas prioritarios: programas orientados a atender las necesidades
mas importantes de la sociedad; son los de mayor trascendencia para el
bienestar de la poblacién;

IX. Indicadores: informacién cuantitativa que refleja el alcance e impacto de los
procesos de la gestion gubernamental, en el cumplimiento de los objetivos y
metas de la gestion por resultados, asi como de la actividad econdémica y
social; y

X. Gestidn por resultados: estrategia de planeacién, centrada en el alcance de
resultados que orienta la actividad publica a la generacion del mayor valor
publico.

Articulo 7°. El Consejo sera un 6rgano consultivo y propositivo del Ejecutivo
del Estado en materia de planeacion estratégica y su evaluacion, estara
integrado por:

I. El Presidente del Consejo, que sera el Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

S https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_planeacion_estrategica_del_estado_de_nuevo_leon/
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Il. El Presidente Ejecutivo, designado a propuesta del Titular del Ejecutivo, de
entre los miembros ciudadanos del Consejo;

lll. Seis consejeros ciudadanos de amplio reconocimiento publico y
conocimiento de la realidad econémica y social del Estado, quienes a su vez
seran los presidentes de las Comisiones a que se refiere el articulo 11 de esta
Ley;

IV.- El representante del H. Congreso del Estado, que sera preferentemente el
Presidente y/o algin miembro de la Comisién de Hacienda del Estado; mismo
gue seria designado por el pleno a propuesta de esta comision.

V. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

VI. Tres consejeros rectores de universidades de Nuevo Ledn;

VII. El Titular de la Secretaria General de Gobierno;

VIII. El Titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado; y
IX.- Un representante del Gobierno Federal, a invitacion del Presidente del
Consejo; y

X.- Titular de la Oficina Ejecutiva.

El Consejo contard con un Secretario Técnico nombrado por el Consejo en la
primera sesion; cuyo caracter sera remunerado, salvo que se encuentre dentro
del supuesto del articulo 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, y sea designado de entre los integrantes de la
administraciéon Publica Estatal.

Los miembros ciudadanos del Consejo seran convocados y designados por el
Presidente del Consejo tomando en cuenta su reputacion y amplio prestigio
social, escuchando al efecto las opiniones de organizaciones y sociedades
profesionales, econdémicas 0 sociales; su participacion serd a titulo de
colaboracién ciudadana y su desempefio tendra caracter honorifico, rigiéndose
por principios de buena fe y propdésitos de interés general.

Los consejeros ciudadanos permaneceran en sus encargos seis afios; en el
caso de los representantes institucionales, el tiempo que ostenten el cargo.

El Consejo podra convocar, con el caracter de invitados especiales, a
servidores publicos de dependencias y entidades del gobierno federal, estatal y
municipal, personas fisicas o0 morales, profesionistas, académicos,
representantes de organizaciones e instituciones civiles, y expertos nacionales
e internacionales, que puedan coadyuvar con su experiencia y opinion al
andlisis de temas especificos.

Articulo 9°. El Consejo tendré las siguientes responsabilidades y facultades: I.-
Elaborar el Plan Estratégico;

Articulo 12. Para apoyar la elaboracion del Plan Estratégico, se creara un

fondo para la Planeacién Estratégica de Nuevo Ledén, conformado con

recursos publicos y privados. El Consejo vigilara que se garanticen los
recursos sefialados en el parrafo anterior.

Por su parte, el Consejo Nuevo Ledn®, es un drgano transexenal,
apartidista, consultivo y propositivo del Estado en materia de planeacion
estratégica y su evaluacion. Esta compuesto por 16 miembros con voz y voto,
ademas del secretario técnico y un equipo de trabajo. Este organismo esta
sustentado en la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn y
su respectivo reglamento con el objetivo de establecer el proceso de
planeacién estratégica en busca del desarrollo sostenible del estado, fue

instalado formalmente el 29 de septiembre de 2014.

8 https://www.conl.mx/quienes_somos
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Establecido lo anterior, enseguida se analizara la respuesta allegada a
cada uno de los puntos de la solicitud de informacion, en el orden que

enseguida se expone:

8.- Solicito en copia simple en medio electrénico el documento en el que
conste la naturaleza juridica del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca
Afirme S.A.y el Gobierno del Estado.

9.- ¢El Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el
Gobierno del Estado, es un fideicomiso de operaciéon y fuente de pago?

10.- ¢El Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el

Gobierno del Estado, es un fideicomiso de administracién?

En relacibn a estos puntos, el sujeto obligado contestdé que la

naturaleza del Fideicomiso es publico, que no es un fideicomiso de

operacion vy fuente de pago, es un Fideicomiso de administracién v

medio de pago.

De la misma manera, en cuanto al documento en el que conste la
naturaleza juridica del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme
S.A.y el Gobierno del Estado, el sujeto obligado sefialé que el Fideicomiso
referido en la solicitud de informacion, es un sujeto obligado con obligaciones
de transparencia, segun lo previsto en el numeral 103 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.
Asimismo, y que en la Plataforma Nacional de Transparencia, aparece el
mencionado contrato de Fideicomiso, en el apartado Constitucién o extincion
del fideicomiso, proceso de creacién del fideicomiso o fondo publico, visible
en los enlaces

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones, seleccionando la entidad

federativa, asi como el nombre del Fideicomiso, como enseguida se muestra:
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En dicho apartado, se localiza el Contrato de Fideicomiso Irrevocable
de Administracion y Medio de Pago denominado “Fondo para la
Planeacion estratégica 71479”, documento que puede ser visualizado en el
siguiente enlace electrénico:
https://transparencia.nl.gob.mx/archivos/044e277ebaca49257d5c43befc7lelc
€1663686720.pdf.

En el entendido de que, al haber solicitado el particular copia simple, en
medio electronico, y al haberse puesto a su disposiciéon en la modalidad

electronica, este puede obtener la copia simple del documento de su interés.

13.- Copia simple de los documentos que evidencien el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia del Fideicomiso 71479 celebrado entre
Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado.

En cuanto lo solicitado en el punto 13, la autoridad sefiald que la
informacion se encuentra disponible para su consulta en la liga electrénica de
Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica, en el apartado de
transparencia proactiva, visible en el enlace:

https://www.conl.mx/transparencia:
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De la misma manera, precisé que el Fideicomiso publica la informacion

gue esta conminado a transparentar, segun lo previsto en el numeral 103 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Nuevo Ledn, en la Plataforma Nacional de Transparencia, especificamente en

el

enlace https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.orq.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones, seleccionando la entidad

federativa, asi como el nombre del Fideicomiso, como enseguida se muestra:

De ahi, el particular puede acceder a cada uno de los apartados que

publica el Fideicomiso, y puede obtener

documentacién de su interés.
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14.- Copia simple del aviso de privacidad del Fideicomiso 71479
celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado en términos de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

En relacién al punto 14, la autoridad puso a disposicion el aviso de
privacidad con el que cuenta, visible en la liga electrénica siguiente:
https://conl-
mx.s3.amazonaws.com/documents/document_files/000/000/189/original/Aviso
de privacidad _Consejo _Nuevo Le%C3%B3n.pdf?1629912826:
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Documento que coincide con el visible en el apartado de transparencia

proactiva de Consejo Nuevo Le6n’, como se observa:

¢ . T )i
Wises
INTEGRANTEE DEL CONSEJO ML © EQUIPD OPERATIVO @

7 https:/Mww.conl.mx/transparencia
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En tal virtud, y siendo que el Fideicomiso Irrevocable de Administracion
y Medio de Pago denominado “Fondo para la Planeacion Estratégica 71479”
celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado, figura como
sujeto obligado con obligaciones de transparencia, segun lo previsto en el
numeral 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leon, es al que le corresponde, en su caso, contar con

el aviso de privacidad correspondiente.

Por ende, el sujeto obligado en términos del numeral 154 de la Ley de la
materia, otorgo el acceso al documento que se encuentra en sus archivos de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.

2.- Solicito copia simple en medio electrénico del resumen anual y/o
desglose quincenal o mensual que por concepto de sueldos y salarios,
asimilados a salarios o0 equivalente, haya autorizado el Comité Técnico del
Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado
para pagar a todos y cada uno de los trabajadores, empleados o personal que
labore para el Consejo Nuevo Ledn correspondiente a los afios 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

3.- Solicito copia simple en medio electrénico del documento en el que se
determine la relacion laboral que hay entre los trabajadores, empleados o
personal que labore para el Consejo Nuevo Le6n y el fideicomiso 71479
celebrado entre Banca Afirme S.A.y el Gobierno del Estado.

4.- Solicito copia simple en medio electrénico del documento en el que se
determine la relacion laboral que hay entre los trabajadores, empleados o
personal que labore para el Consejo Nuevo Ledn, y el Gobierno del Estado, en
su calidad de fideicomitente del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca
Afirme S.A.y el Gobierno del Estado.

5.- Solicito copia simple en medio electronico del tabulador de sueldos y

salarios del Gobierno del Estado.
22.- Solicito copia simple en version electrénica de todos y cada uno de

los contratos celebrados el Comité Técnico del Fideicomiso 71479 celebrado

entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado y entes privados en el que se
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hayan ejercido recursos publicos provenientes del Fideicomiso 71479,
correspondiente a los aflos 2020, 2021 y 2022 independientemente del método
de contratacion (Adjudicacion Directa y/o Invitacion Restringida y/o Licitacion
Publica).

En cuanto a estos puntos, el sujeto obligado precisé que no tiene
obligacion delegada para generar, obtener, adquirir o transformar lo
solicitado, razén por la cual no obra en su posesion, siendo incompetente
para brindar lo solicitado, orientando al particular a emitir su solicitud ante la

Secretaria_ de Administracion, en virtud de ser la dependencia encargada

de administrar la némina, los recursos humanos, materiales y servicios que
requiera la Administracién Publica del Estado, asi como programar y celebrar
los contratos por los cuales se realicen las contrataciones de recursos
humanos, adquisiciones de recursos materiales, equipo informatico, y todos
los servicios necesarios para el cumplimiento de los fines de la Administracion
Publica del Estado.

En ese sentido, por incompetencia, debemos entender la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada,
es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan
facultades para contar con lo requerido; segun la definicion del INAI, en su
criterio con clave de control 13/178; por ello, dicha cuestion, es una cualidad

atribuida al sujeto obligado que la declara.

Por lo que, a fin de esclarecer si el sujeto obligado tiene alguna
obligacién de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la
informacion objeto de estudio, derivado del analisis a la normativa aplicable a
la materia de la solicitud, tenemos que, segun lo dispuesto en el articulo 24
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Estatal del Estado de Nuevo
Ledn®, dispone que la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado es la dependencia encargada de planificar, organizar y controlar los
recursos financieros, mediante la implementacién de normativas que permitan
la debida recaudacion y adecuada gestion de los tributos para el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica, siendo el eje transversal del

desarrollo estatal; asi como las atribuciones que le concede la Constitucion

8 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/13-17.pdf
Shttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_organica_de_la_administracion_publica_para_el_estado_de_nuevo_leon_1/
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Politica del Estado; y en consecuencia, le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: |. Recaudar los ingresos de caracter fiscal que
establezcan las leyes y aquellos otros ingresos cuya exaccion le corresponda
o le haya sido delegada de acuerdo a la Ley y llevar el control de los sistemas
de recaudacion; Il. Elaborar y presentar al Ejecutivo el anteproyecto de la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos; Ill. Promover, organizar y realizar
estudios con el fin de incrementar los ingresos y mejorar los sistemas de
control fiscal; IV. Proponer a la persona titular del Ejecutivo las politicas de
recaudacion impositiva y, en su caso, velar por su aplicacion; V. Ejercer en el
ambito de su competencia las atribuciones derivadas de los convenios
fiscales que celebre el Gobierno del Estado con el Gobierno Federal, con los
municipios de la entidad y con los gobiernos de otros Estados de la
Republica; VI. Constituir y actualizar los padrones de contribuyentes, controlar
el cumplimiento de sus obligaciones, ejercer la facultad econémico-coactiva y
las acciones de fiscalizacion tendientes a evitar la evasion y elusiéon por parte
de los mismos, aplicando las sanciones que correspondan en caso de
infracciones a las disposiciones tributarias del @mbito de su competencia,
para lo anterior y lo referente al manejo de la informacion financiera, emitira la
normatividad en materia de tecnologias de la informacion y comunicaciones
obligatoria para las Secretaria; VII. Instrumentar y vigilar la correcta aplicacion
de subsidios y exenciones fiscales; VIII. Custodiar y concentrar los fondos y
valores financieros del Gobierno del Estado; IX. Representar en juicio, en el
ambito de su competencia, a la Hacienda Publica del Estado, por delegacion
del Ejecutivo; X. Efectuar las erogaciones solicitadas por las distintas
entidades ejecutoras del gasto, conforme al Presupuesto de Egresos, la Ley
de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Ledén y demas
normatividad aplicable; XI. Pagar la nomina estatal; XIl. Llevar la contabilidad
de la Hacienda Publica Estatal y el andlisis sobre el registro de las
transacciones que llevan a cabo las Secretarias; XlIl. Formular mensualmente
la cuenta general de ingresos y egresos y someterla a consideracion del
Ejecutivo; XIV. Dirigir la negociacion y llevar el registro y control de la deuda
publica del Estado, informando a la persona titular del Ejecutivo
mensualmente o cuando asi lo requiera, sobre el estado de la misma; XV.
Elaborar los informes sobre la cuenta publica, en los términos de la
legislacién aplicable; XVI. Establecer medidas de control respecto de los
ingresos y egresos de las entidades paraestatales, descentralizadas,

fideicomisos y fondos, asi como de los patronatos que manejen recursos
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publicos; XVII. Proporcionar asesoria en materia de interpretacion y
aplicacion de las leyes tributarias del Estado y realizar una labor permanente
de difusidn y orientacion fiscal; XVIII. Recibir, coordinar y registrar la entrega
oportuna de fondos descentralizados para la inversion que la Federaciéon
participe al Estado y de los recursos estatales que se descentralicen a los
municipios; XIX. Recibir, revisar y reclamar, en su caso, las participaciones en
impuestos federales a favor del Gobierno del Estado y acudir en auxilio de los
municipios, cuando éstos lo soliciten, para gestionar lo que a ellos les
corresponda; XX. Elaborar los estudios de planeacion financiera de las
dependencias del Gobierno y de los organismos y entidades del sector
paraestatal; XXI. Recibir los programas operativos anuales elaborados por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y con vista de
los mismos formular, el Programa Anual del Gasto Publico; XXII. Elaborar los
programas estatales de inversibn y someterlos al Ejecutivo para su
aprobacion, observando congruencia con los planes y estrategias de
Gobierno; XXIII. Integrar y mantener actualizada la informacion catastral del
Estado en los términos de la legislacion aplicable. XXIV. Vigilar el debido
cumplimiento de la legislacion y normativa aplicables en materia de
administracion y enajenacion de bienes del patrimonio del gobierno del
Estado, asi como los respectivos criterios para su adquisicion, uso y destino;
XXV. Programar, realizar y celebrar los contratos relativos a las adquisiciones
de bienes inmuebles y presidir el Comité de Operaciones Inmobiliarias del
Estado; XXVI. Mantener actualizado el inventario de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Estado; XXVII. Establecer programas para la
conservacion y el mantenimiento de los bienes inmuebles del Gobierno del
Estado; XXVIII. Intervenir en los procedimientos de contratacion y celebrar los
contratos de compraventa, comodato, donacién y demas en los que se afecte
el patrimonio del Gobierno del Estado, en los términos previstos en las leyes
de la materia; XXIX. Celebrar los contratos de arrendamiento que tengan por
objeto proporcionar locales a las oficinas gubernamentales y dar las bases
generales para los contratos de arrendamiento que con el mismo fin celebren
las entidades del sector paraestatal; XXX. Representar al Estado en los
juicios o procedimientos en que éste sea parte o resulte algin interés
patrimonial directo o indirecto; XXXI. Presentar las denuncias, acusaciones o
guerellas con motivo de hechos delictuosos donde resulte afectado el
patrimonio del Estado, con las excepciones que marca la Ley, dandole el

seguimiento correspondiente; XXXII. Expedir, negar y revocar conforme a la
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Ley de la materia, los permisos o licencias a los establecimientos en donde se
venden o consumen bebidas alcohdlicas, asi como desempefar las
facultades que la misma le confiera; XXXIIl. Administrar las bases de datos
relacionadas con los padrones de contribuyentes, de pagos de contribuciones
y aquellas otras de caracter fiscal relacionadas con los ingresos a que refiere
la fraccion | del presente articulo, recolectando, clasificando y resguardando
dicha informacién de manera organizada, siendo responsable de los aspectos
técnicos, tecnologicos, cientificos, inteligencia de negocios y legales sobre
dichas bases de datos y sus sistemas de operacion, incluyendo los
mecanismos de autenticacion, expedientes digitales y herramientas de
notificacion electronicas; XXXIV. Administrar, operar, redisefiar y actualizar
los sistemas de control del ejercicio de las finanzas publicas en materia de
ingresos, egresos, deuda publica y patrimonio, asi como los correspondientes
registros contables, garantizando la integridad de la informacion y sus bases
de datos, mediante la administracion y operacion de su propio Centro de
Datos, y XXXV. Las demas que les sefalen las leyes, reglamentos y otras

disposiciones legales aplicables.

Facultades de las que no se desprende alguna que lo conmine a

poseer la informacion objeto de la solicitud del particular.

Cabe hacer mencién que, dicha declaracion de incompetencia, no
necesita ser confirmada por el Comité de Transparencia, puesto que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), 6rgano garante nacional, en su criterio con la clave
de control 07/10%°, identificado bajo el rubro: No serd necesario que el
Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando del
andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna
de contar con la informacion solicitada ni se advierta algun otro
elemento de conviccion que apunte a su existencia, determiné que en
aguellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del analisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud y ademas no se tengan elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no
sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que

confirme la inexistencia de la informacion.
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En esa misma linea de pensamiento, los articulos 18, y 19, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn!?, disponen que los sujetos obligados deberan documentar todo acto
qgue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Por lo
gue se presume que la informacion debe existir, si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan

a los sujetos obligados.

En ese tenor, si la informacién requerida no deriva de un acto del
ejercicio de las facultades, competencias o funciones del sujeto obligado, éste
no se encuentra obligado a documentar lo solicitado, por lo que no es dable

presumir la existencia de la informacion peticionada, en sus archivos.

Sin embargo, no hay que pasar por alto lo previsto en el articulo 161,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Nuevo Ledn, el cual dispone que, en el supuesto que una autoridad sea
incompetente para proporcionar la informacién requerida, debera

comunicérselo al solicitante, dentro del término de 3-tres dias, y, en _caso de

poder determinarlo, sefialar quién es la autoridad competente para

cumplir con tal solicitud, asi como los sujetos obligados competentes.

Derivado de lo anterior, de la respuesta notificada al particular dentro

del recurso, se advierte que la autoridad_atendi6 lo establecido en el articulo

161, de la Ley de la materia, en su primer parrafo, al haber determinado la

notoria incompetencia, ademas al sefialar, a su consideracion, el sujeto

obligado competente, para atender la solicitud de acceso a la informacién.

En ese sentido, el sujeto obligado indicé ser incompetente para poseer
lo solicitado, orientando al particular a dirigir su solicitud ante la Secretaria de
Administracién del Estado de Nuevo Ledn, como la dependencia que

cuenta con atribuciones para poseer lo solicitado.

Por lo tanto, a fin de constatar la orientacion que realiza el sujeto

obligado, tenemos que, el numeral 25 fracciones Il y V de la Ley Organica de

10
11y

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=07%2F17
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del estado_de_nuevo_leon/
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la Administraciéon Publica Estatal del Estado de Nuevo Ledn'?, dispone que la
Secretaria de Administracion es la dependencia encargada de administrar los
recursos humanos, materiales y servicios que requiera la Administracion
Publica del Estado; y, en consecuencia, le corresponde el despacho de
diversos, entre ellos, administrar la ndmina de la Administracion Publica
del Estado y programar y celebrar los contratos por los cuales se
realicen las contrataciones de recursos humanos, adquisiciones de
recursos materiales, equipo informético y todos los servicios necesarios
para el cumplimiento de los fines de la Administracion Publica del
Estado, con excepcién de las adquisiciones de la Secretaria de
Seguridad y la Fiscalia General de Justicia del Estado que lo haréan
directamente, cuando con ello se puedan comprometer aspectos que

incidan en los ambitos de intervencion y fines de la seguridad.

En esas condiciones, conforme a lo requerido por el particular, la
Secretaria de Administracion del Estado de Nuevo Leon, pudiera contar con
lo solicitado, en atencion que es la encargada de administrar la n6mina de la
Administracion Puablica del Estado y programar y celebrar los contratos por los
cuales se realicen las contrataciones de recursos humanos, adquisiciones de
recursos materiales, equipo informatico y todos los servicios necesarios para
el cumplimiento de los fines de la Administracién Publica del Estado, entre

otras.

6.- Solicito copia simple en medio electrénico de las declaraciones
patrimoniales que deben de presentar todos aquellos funcionarios publicos
que reciben sueldo y/o salario del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca

Afirme S.A. y el Gobierno del Estado.

15.- Solicito copia simple en version electronica de la version publica de
las declaraciones patrimoniales de todos y cada uno de los fideicomisarios del
Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado
correspondientes a los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021y 2022.

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_organica_de_la_administracion_publica_para_el_estado_de_nuevo_leon_1/
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17.- Copia simple en version electronica del nombramiento del titular del
organo interno de control o Comisario del Fideicomiso 71479 celebrado entre
Banca Afirme S.A.y el Gobierno del Estado.

En cuanto a estos puntos, el sujeto obligado precis6é que no tiene
obligacion delegada para generar, obtener, adquirir o transformar lo
solicitado, razon por la cual no obra en su posesion, siendo incompetente
para brindar lo solicitado, orientando al particular a emitir su solicitud ante la

Contraloria y Transparencia Gubernamental, en virtud de ser la

dependencia encargada de llevar y normar el registro del personal del servicio
publico de la Administracion Pulblica Estatal, recibir y registrar las
declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscales que se encuentren

obligados a presentar.

En ese sentido, por incompetencia, debemos entender la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada,
es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan
facultades para contar con lo requerido; segun la definicion del INAI, en su
criterio con clave de control 13/17%3; por ello, dicha cuestién, es una cualidad

atribuida al sujeto obligado que la declara.

Por lo que, de la normativa aplicable a la materia de la solicitud, de las
atribuciones previamente descritas del articulo 24 de la Ley Orgénica de la
Administraciéon Publica Estatal del Estado de Nuevo Ledén'4, no se
desprende alguna que conmine a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado a poseer la informacion objeto de la solicitud del

particular.

Incluso en la Tabla de Aplicabilidad se advierte que la obligacion de
transparencia contenida en la fraccion Xl del articulo 95 de la Ley de la
materia, relativa a XIll.- La informacion en version publica de las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos que asi lo determinen,
en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo con la normatividad

aplicable; no le es aplicable al sujeto obligado de mérito:

13 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/13-17.pdf
“nttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_organica_de_la_administracion_publica_para_el_estado_de_nuevo_leon_1/

24


http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/13-17.pdf

RR/525/2023

= LTS Sacwrs de P § Teacesta Senacst Sl Dutado

Tabls ce apfcatiicnd dof wticws 55 do & Loy 0 Tarsgarencts §
Access 2 b Irfoonation Puttica del Estado do Matws Lade, 80 las Ctigaoesn
de Trnmgareecia Comenis de e Sujetas Coagadas del Exado 80 Namve Len

Foter Epcativa

Sujeto cbbgacc Secretera de Paarza 5 Tiorwris Geners onl Batate

L Topelolenbés
Mpbas |LERLR YWY X 201 iy 30V, 200 200, 000, KOO8, KXY
200 00R1, XY 000 0001 KON, 00N, 000, 000N
00N 0. w 19, N N0 V00 L L et
ASyN

W astiemn | 00 X0 00 hetmalo A X V0N OV X0 G X0, JOuRd 000,
10004, LI LI L1y 18 v ©

Ficoen darivad) o 0 sessicin e Py »
Nodfcactn & Table PRTOXQE!
Froctite | Fuatarmetscts § rotwaces

Por tanto, dicha declaracibn de incompetencia, no necesita ser
confirmada por el Comité de Transparencia, puesto que el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAl), 6rgano garante nacional, en su criterio con la clave de control 07/10%°,
identificado bajo el rubro: No sera necesario que el Comité de
Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando del anélisis a la
normatividad aplicable no se desprenda obligacién alguna de contar
con la informacién solicitada ni se advierta algun otro elemento de
conviccién que apunte a su existencia, determindé que en aguellos casos
en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar
con la informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia
de la solicitud y ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan
suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el
Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia

de la informacion.

En esa misma linea de pensamiento, los articulos 18, y 19, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn's, disponen que los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Por lo
gue se presume que la informacion debe existir, si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan

a los sujetos obligados.

En ese tenor, si la informacion requerida no deriva de un acto del

15

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=07%2F17
8http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del estado_de nuevo_leon/
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ejercicio de las facultades, competencias o funciones del sujeto obligado, éste
no se encuentra obligado a documentar lo solicitado, por lo que no es dable

presumir la existencia de la informacion peticionada, en sus archivos.

Sin embargo, no hay que pasar por alto lo previsto en el articulo 161,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Nuevo Leodn, el cual dispone que, en el supuesto que una autoridad sea
incompetente para proporcionar la informacién requerida, debera
comunicéarselo al solicitante, dentro del término de 3-tres dias, y, en caso de
poder determinarlo, sefialar quién es la autoridad competente para

cumplir con tal solicitud, asi como los sujetos obligados competentes.

Derivado de lo anterior, de la respuesta notificada al particular dentro
del recurso, se advierte que la autoridad_atendié lo establecido en el articulo

161, de la Ley de la materia, en su primer parrafo, al haber determinado la

notoria incompetencia, ademas al sefalar, a su consideracion, el sujeto

obligado competente, para atender la solicitud de acceso a la informacion.

En ese sentido, el sujeto obligado indicd ser incompetente para poseer

lo solicitado, orientando al particular a dirigir su solicitud ante la Contraloria y

Transparencia Gubernamental, como la dependencia que cuenta con

atribuciones para poseer lo solicitado.

Por lo tanto, a fin de constatar la orientacion que realiza el sujeto
obligado, tenemos que, el numeral 26 fracciones XI y XXXI de la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Estatal del Estado de Nuevo Leén?'’,
establece que la Contraloria y Transparencia Gubernamental, estara a cargo
de un Contralor General y tendrd autonomia de ejercicio presupuestal, de
gestion para organizar la estructura y funcionamiento de dicha dependencia,
ademas tiene las atribuciones de: llevar y normar el registro del personal
del servicio publico de la Administracion Publica Estatal, recibir vy
registrar las declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscales que se
encuentren obligados a presentar, asi como verificar su contenido
mediante las investigaciones que resulten pertinentes de acuerdo con las

disposiciones aplicables. También registrara la informacion sobre las

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_organica_de_la_administracion_publica_para_el_estado_de_nuevo_leon_1/
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sanciones administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas y
designar y remover a las y los titulares de los Organos internos de
control de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, quienes dependeran jerarquica y funcionalmente de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, asimismo, designar y
remover a las y los titulares de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades de los citados 6rganos internos de control; quienes tendran
el caracter de autoridad y realizaran la defensa juridica de las resoluciones
gue emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales, representando a

la persona titular de la Contraloria.

En esas condiciones, conforme a lo requerido por el particular, la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, pudiera contar con lo solicitado,
en atencién que es la encargada de llevar y normar el registro del personal
del servicio publico de la Administracion Publica Estatal, recibir y registrar las
declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscales que se encuentren
obligados a presentar, asi como designar y remover a las y los titulares de los
organos internos de control de las dependencias y entidades de la
Administracion  Publica Estatal, quienes dependeran jerarquica Yy

funcionalmente de la Contraloria y Transparencia Gubernamental.

12.- Copia simple en medio electrénico de los curriculos de todos y cada
uno de los fideicomisarios del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca
Afirme S.A. y el Gobierno del Estado correspondiente a los afios 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

En lo que hace al punto 12, el sujeto obligado precis6 que no tiene
obligacion para generar, obtener, adquirir o transformar lo solicitado, razén
por la cual esa informacibn no obra en su posesiéon, en virtud de no
encontrarse facultado para resguardar y realizar las operaciones relativas a
dichos instrumentos, de la misma manera, sefialé que el particular podria
obtener esa informacién en la Institucibn Bancaria que constituyé el

Fideicomiso.

En ese sentido, de las atribuciones antes citadas establecidas en el

articulo 24 de la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal del Estado
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de Nuevo Ledn®®, no se advierten facultades de las que no se desprende
alguna que conmine a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del

Estado a poseer la informacion objeto de la solicitud del particular.

A mayor abundamiento, en la Tabla de Aplicabilidad se advierte que la
obligacion de transparencia contenida en la fraccion XVIII del articulo 95 de la
Ley de la materia, relativa a la informacién curricular, desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en
su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; no le es
aplicable al sujeto obligado de mérito:
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Cabe hacer mencién que, dicha declaraciébn de inexistencia, no
necesita ser confirmada por el Comité de Transparencia, puesto que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales (INAI), érgano garante nacional, en su criterio con la clave
de control 07/10%9, identificado bajo el rubro: No serd necesario que el
Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando del
andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna
de contar con la informacion solicitada ni se advierta algun otro
elemento de conviccion que apunte a su existencia, determiné que en
aguellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del analisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud y ademas no se tengan elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no
sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que

confirme la inexistencia de la informacion.

8https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_organica_de_la_administracion_publica_para_el_estado_de_nuevo_leon_1/
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En esa misma linea de pensamiento, los articulos 18, y 19, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn?°, disponen que los sujetos obligados deberan documentar todo acto
qgue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Por lo
gue se presume que la informacion debe existir, si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan

a los sujetos obligados.

No obstante, si la informacion requerida no deriva de un acto del
ejercicio de las facultades, competencias o funciones del sujeto obligado, éste
no se encuentra obligado a documentar lo solicitado, por lo que no es dable

presumir la existencia de la informacion peticionada, en sus archivos.

1.- Solicito copia simple en medio electrénico del resumen de
aportaciones del Gobierno del Estado en su calidad de Fideicomitente del
Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado
correspondiente a los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022. Para mayores referencias se acompafia como anexo el

contrato de fideicomiso del Fideicomiso 71479.

11.- Solicito copia simple en medio electrénico del resumen de la cuenta
publica presentada por el ente fiscalizado y de los resultados generales de la
revision practicada al Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y
el Gobierno del Estado correspondiente a los afios 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021y 2022.

21.- Solicito la direccion electronica donde se publican la planeacion,
presupuestacion, programacion, ejercicio y registro contable del gasto del
Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado,
conforme a la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leoén,

Articulo 2°., fraccion IV.

23.- Solicito copia simple del informe de la cuenta publica del
Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado,
correspondiente a los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021y 2022.

19
20,

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=07%2F17
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En relacién a estos requerimientos, el sujeto obligado puso a disposicion

lo siguientes enlaces electronicos:

Cuenta Publica del Gobierno de Nuevo Leén:
https://lwww.nl.gob.mx/series/cuenta-publica-del-gobierno-de-nuevo-leon

Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn:

Para el Ejercicio Fiscal 2013:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia

2015/Archivos/AC

0001

0002

0095507-0000001.pdf

Para el Ejercicio Fiscal 2014:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia

2015/Archivos/AC

0001

0002

0109994-0000001.pdf

Para el Ejercicio Fiscal 2015:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia

2015/Archivos/AC

0001

0002

0126383-0000001.pdf

Para el Ejercicio Fiscal 2016:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia

2015/Archivos/AC

0001

0002

0143050-0000001.pdf

Para el Ejercicio Fiscal 2017:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia

2015/Archivos/AC

0001

0002

0166025-0000001.pdf

Para el Ejercicio Fiscal 2018:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia

2015/Archivos/AC

0001

0002

0166129-0000001.pdf

Para el Ejercicio Fiscal 2019:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia

2015/Archivos/AC

0001

0002

0167090-0000001.pdf

http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia

2015/Archivos/AC

0001

0002

0168856-0000001.pdf

Para el Ejercicio Fiscal 2020:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia

2015/Archivos/AC

0001

0002

0168844-0000001.pdf

http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia

2015/Archivos/AC

0001

0002

0168856-0000001.pdf

Para el ejercicio Fiscal 2021:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia

2015/Archivos/AC

0001

0002

0169109-0000001.pdf

http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia

2015/Archivos/AC

0001

0002

0169117-0000001.pdf

Para el Ejercicio Fiscal 2022:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia

2015/Archivos/AC

0001

0002

0171131-0000001.pdf

http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia

2015/Archivos/AC

0001

0002

0170075-0000002.pdf

En cuanto a la Cuenta Pudblica, se debera seguir el siguiente
procedimiento con cada uno de los afios que ha solicitado, en el enlace

https://www.nl.gob.mx/series/cuenta-publica-del-gobierno-de-nuevo-

leon:

ﬁ 1 nl.gab mx

NL
E TEGORERIA

Cuenta Pablica del Goblerno de Nuevo Leén

Hevisa aqul los reportes sobre las cuentas publicas, asi como los
informms trimestralas da arigen y aplicacion de los caudaies
publicos
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Reviea aqul los reportes sobre jas cuentas publicas, asi como los
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En dicho apartado se encuentra informacion de la cuenta publica de los

ejercicios de 1997 al 2023. Como
accede al enlace correspondiente

continuacion:

un ejemplo, al verificar el afio 2021, se

al “Informe Anual’, como se muestra a
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De ahi, transcribira en el

buscador todo lo relacionado con el

Fideicomiso 71479 para acceder a la informacién solicitada:
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Lo anterior, se refiere a la C

uenta Publica el informe que los Entes
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Pudblicos, rinden al Congreso sobre su Gestién Financiera y Programética
durante el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero, al 31 de diciembre del

ano anterior.

De igual forma, en relacion al financiamiento asignado para dicho
contrato en el presupuesto de Egresos, se accede a alguno de los enlaces
mencionados referentes a la Ley de Egresos,
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC 0001 0002 01661
29-0000001.pdf, como ejemplo, al Ejercicio Fiscal 2018 y en el buscador

“Fideicomiso 71479”, como se muestra a continuacion:

Por otra parte, con relacion a la direccion electrénica donde se publican
la planeacion, presupuestacién, programacién, ejercicio y registro
contable del gasto del Fideicomiso 71479, el sujeto obligado sefial6 que se
encuentra a través del siguiente enlace: Transparencia Consejo Nuevo
Ledén: Apartado de transparencia proactiva de Consejo Nuevo Leon

https://www.conl.mx/transparencia. Para ello, se deberd acceder al

mencionado portal, como se muestra a continuacion:

r ™ &

o St

CONSEJO NUEVO LEON, A. C FIDEMCOMISO

2022 Mes Acto
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En la inteligencia de que en cuanto a las copias simples requeridas por
la autoridad, el particular puede acceder a cada uno de los apartados
previamente sefialados, y obtener las copias simples de la documentaciéon de

Su interés.

16.- Solicito copia simple en version electrénica de la integracién del
Comité de Transparencia del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme
S.A.y el Gobierno del Estado.

El sujeto obligado contesté que, en virtud de que ese Fideicomiso es
ajeno a esa dependencia, con obligaciones de transparencia diversas e
independientes, que no cuenta con el documento de la integracion del Comité
de Transparencia, y dado que no tiene atribuciones para contar con esa
informacion, no siendo necesario que su Comité de Transparencia declare
formalmente la inexistencia, atento a lo previsto en el criterio emitido por el
INAI con clave de control SO/007/2010.

Ante dicho escenario, de las atribuciones antes citadas establecidas en
el articulo 24 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Estatal del
Estado de Nuevo Ledn?!, no se advierten facultades de las que no se
desprende alguna que conmine a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado a poseer la informacion objeto de la solicitud del

particular.

Cabe hacer mencién que, dicha declaraciébn de inexistencia, no
necesita ser confirmada por el Comité de Transparencia, puesto que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), érgano garante nacional, en su criterio con la clave
de control 07/10%, identificado bajo el rubro: No serd necesario que el
Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando del
andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna
de contar con la informacién solicitada ni se advierta algun otro
elemento de conviccion que apunte a su existencia, determiné que en
aguellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos

obligados para contar con la informacion, derivado del analisis a la normativa

2lhttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_organica_de_la_administracion_publica_para_el_estado_de_nuevo_leon_1/
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aplicable a la materia de la solicitud y ademas no se tengan elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no
sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que

confirme la inexistencia de la informacion.

En esa misma linea de pensamiento, los articulos 18, y 19, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn?3, disponen que los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Por lo
que se presume que la informacion debe existir, si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan

a los sujetos obligados.

No obstante, si la informacion requerida no deriva de un acto del
ejercicio de las facultades, competencias o funciones del sujeto obligado, éste
no se encuentra obligado a documentar lo solicitado, por lo que no es dable

presumir la existencia de la informacion peticionada, en sus archivos.

Ademas, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
cuenta con su propio Comité de Transparencia, tan es asi que confirmé la
inexistencia de diversa informacion que mas adelante se precisara, por lo que
la integracién del comité de transparencia que requiere el particular, versa

sobre un sujeto obligado distinto.

7.- Solicito copia simple del documento en el que vengan las reglas de
operacion del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el

Gobierno del Estado.

18.- Solicito la direccion electrénica donde se publican los procesos de
adquisiciones del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el

Gobierno del Estado.

19.- Solicito la direccion electrénica donde se publican los procesos de
adquisiciones celebrados por el Comité Técnico del Fideicomiso 71479

celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado.

22
23,

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=07%2F17
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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20.- Solicito copia simple en version electronica de los procesos de
adquisiciones y/o contrataciones celebrados por el Comité Técnico del
Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado.

En relacion a estos puntos de la solicitud, el sujeto obligado hizo del
conocimiento que con fundamento en los numerales 19, 20y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
la referida informacion no existe, y para determinar que no se encuentra
dentro de los archivos descritos la informacion solicitada, se siguio el

siguiente procedimiento de busqueda:

Descripcion Ubicacion

7.- Solicito copia simple del documento en el Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
que vengan las reglas de operacién del del Estado de Nuevo Leon, ubicada en calle
Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Escobedo 333 sur, Colonia Centro, en esta
Afirme S.A.y el Gobierno del Estado. Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.

18.- Solicito la direccién electrénica donde se
publican los procesos de adquisiciones del
Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca
Afirme S.A.y el Gobierno del Estado.

19.- Solicito la direccién electronica donde se
publican los procesos de adquisiciones
celebrados por el Comité Técnico del
Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca
Afirme S.A.y el Gobierno del Estado.

20.- Solicito copia simple en version
electronica de los procesos de adquisiciones
y/o contrataciones celebrados por el Comité
Técnico del Fideicomiso 71479 celebrado entre
Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado.

Evidencia fotogréfica de la busqueda de la informacién derivado de la
solicitud de informacion, con numero de folio (...):

Se realiz6 una busqueda el dia 09 de junio del 2023, aproximadamente,
desde las 10 horas, hasta las 11 horas. Conforme a ello, el personal
adscrito a esta Secretaria inicié la busqueda de informacion solicitada
por el particular de manera fisica, en los archiveros y un librero, los
cuales obran en esta dependencia, como se muestra a continuacion:
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Asimismo, de las 11 horas en adelante, se procedido a realizar la
busqueda en el dispositivo electrénico que forman parte del inventario de
la citada dependencia, asi como en todos y cada uno de los sistemas

electronicos con los que se cuentan, como en seguida se muestra:

¥
A través de las bases de datos que obran en las distintas areas adscritas a

este Sujeto Obligado, se realizé la busqueda de la informacién relacionada
con:

7.- Solicito copia simple del documento en el que vengan las reglas de operacion del
Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado.

18.- Solicito la direccion electronica donde se publican los procesos de adquisiciones del
Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A. y el Gobierno del Estado.

19.- Solicito la direccion electronica donde se publican los procesos de adquisiciones
celebrados por el Comité Técnico del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca Afirme S.A.y
el Gobierno del Estado.

20.- Solicito copia simple en version electrénica de los procesos de adquisiciones y/o
contrataciones celebrados por el Comité Técnico del Fideicomiso 71479 celebrado entre Banca
Afirme S.A.y el Gobierno del Estado.

Lo anterior, como se muestra en la siguiente imagen:

De igual forma, conforme a las obligaciones de transparencia del
mencionado ente, las mismas corresponden a las establecidas en el articulo
103, en sus distintas fracciones, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, por lo que lo solicitado, no

encuadra en las obligaciones que le corresponden al mismo, como se ilustra a
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continuacion:
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Por lo que, una vez realizado lo anterior y no haber obtenido dato
alguno, se da por finalizada la basqueda a la informacion requerida, en virtud
de que NO se encontré6 documentacion alguna que se relacione con lo

solicitado.

Establecido lo expuesto, por inexistencia, debemos entender una
cuestion de hecho que se atribuye a la informacién solicitada e implica que
ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que
cuenta con facultades para poseerla; segun la definicion del INAI, en su
criterio 14/17%4.

Tomando en cuenta la declaracién de inexistencia que manifiesta el

sujeto obligado, resulta necesario traer a colacién lo dispuesto en el articulo

24 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/14-17.pdf
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163 fraccion 1l, y 164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Le6n?®, numerales que establecen
que, cuando la informacion requerida a los sujetos obligados no se encuentre

en sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir una

resolucién que confirme la inexistencia de la informacién, misma que

debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener

la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas

de sefalar las circunstancias de tiempo, modo vy lugar que generaron la

inexistencia en cuestion vy se sefalara al servidor publico responsable

de contar con la misma.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en los citados numerales 163
y 164 de la Ley de la materia, el sujeto obligado, al haber determinado la
inexistencia de la documentacién de interés del particular, debid, a través de

su Comité de Transparencia, haber realizado las siguientes gestiones:

Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la informacién.

= Expedir, una resolucion que confirme la inexistencia del documento, la cual
debera ser confirmada por el Comité de Transparencia en la cual se
contengan los elementos minimos gue permitan _al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busgueda exhaustivo, ademas de
sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar gue generaron la
inexistencia en cuestion vy sefialara al servidor publico responsable de
contar con la misma.

= De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacion en caso de
que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia.

= Finalmente, notificar al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcién, igualmente debera justificar

dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo a lo establecido

2“Articulo 163. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacién;

1. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

1Il. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada
y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través
de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.”

“Articulo 164. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo, ademéas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.”
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en el segundo péarrafo del articulo 19 de la Ley de la materia®®.

Situacibn que si aconteci6 en la especie, ya que con el acta
circunstanciada de busqueda de informacion, allegada por el sujeto obligado
a este procedimiento, se brinda certeza al particular de que la informacion
peticionada, no obra en sus archivos, ya que contiene los elementos minimos
de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, estableciéndose las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
cuestion, indicando con claridad los periodos abarcados en la busqueda de la
informacion, y los horarios en que se realiz6 la misma, el método o condicion
de busqueda y la descripcion de los sitios o instancias donde se realizo la

basqueda, respectivamente.

Haciendo hincapié que, el INAI en su criterio 04/2019, cuyo rubro
indica “Propésito de la declaracion formal de inexistencia™’, dispuso que
el propdésito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracion
que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en la que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la

bldsqueda de lo solicitado.

Bajo dicho escenario, el sujeto obligado atendié el derecho del acceso
a la informaciéon de la parte promovente, al decretar la inexistencia de la
informacion en analisis, misma que se encuentra debidamente sustentada por

el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

A mayor abundamiento, partiendo del principio de buena fe con el que
se encuentra dotada la autoridad administrativa, el cual estriba en que en su
actuacién, no deben utilizarse artificios o artimafas, sea por accién u omision,
que lleven a engafio o a error, tenemos que el sujeto obligado atendi6 el
requerimiento de informacion, realizando la busqueda de la misma, y al no
localizarla, decreto la inexistencia, cumpliendo para ello, con los parametros

previstos en la Ley de Transparencia Estatal, a fin de garantizar el derecho

2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
2"http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=prop%C3%B3sito%20de%20la%20declaraci%C3%B3n
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que acceso a la informacion de la recurrente. Tiene aplicacion a lo anterior, el
criterio federal cuyo rubro es: BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.%,

Derivado de todo lo previamente expuesto, se tiene que con la
informacion proporcionada dentro del actual asunto, el sujeto obligado atiende
de manera completa todos y cada uno de los puntos de la solicitud de

informacion.

Aunado a lo expuesto, una vez que fue allegada a este 6rgano garante
la respuesta en comento, se le dio vista de la misma a la parte promovente, a
fin de que tuviera conocimiento de ésta, corriéndole traslado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

Vista que se ordend por medio de una notificacion personal dirigida al
particular y que se llevé a cabo, a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que ya

conoce la respuesta brindada por el sujeto obligado; sin_gue éste hubiera

realizado manifestacién alguna en relacién con la documentacidon

proporcionada.

Por lo tanto, resulta evidente que el acto recurrido que reclamé la parte
recurrente, y dio origen al presente recurso, fue modificado, toda vez que el
sujeto obligado, durante la sustanciacién del actual asunto, proporcioné la

informacion correspondiente a la solicitud de informacién del particular.

En tal virtud, ante la modificacion del acto recurrido, el actual asunto ha
guedado sin materia; por lo tanto, se decreta que, en el caso en estudio, se
actualiza la causal de sobreseimiento establecida en la fraccion 1ll, del articulo
181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado?°.

Por consiguiente, como quedo acreditado en autos la autoridad atendio
correctamente la solicitud de informacion, en los términos precisados en los

parrafos anteriores, y conforme a sus atribuciones que, en lo medular, versan

# Registro No. 179660 Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005 Pagina:
1723 Tesis: IV.20.A.120 A Tesis Aislada Materia(s): Administrativa
Shtp:/www.henl.gob. /_de _t _y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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sobre la situacion financiera del multicitado Fideicomiso, por su intervencion
como Secretaria de Finanzas, y tomando en cuenta que dicho Fideicomiso,
obra como un sujeto obligado diverso, segun se advierte del padron de sujetos
obligados de este Instituto, en el punto 10 “FIDEICOMISOS”, especificamente
el 10.3430

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, se procede a hacer

declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor,
ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, se estima procedente
SOBRESEER el recurso de revision interpuesto en contra del sujeto obligado,
con fundamento en el articulo 176 fraccién 1, en relacién con el numeral 181,
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Ledn.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n en vigor, asi como en los
diversos 1, 2, 38, 54, fraccion Il, 176, fraccion |, y 181, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
se SOBRESEE, el recurso de revision interpuesto en contra del sujeto
obligado, lo anterior, de conformidad con los lineamientos establecidos en el

considerando tercero de la actual resolucion.

SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

30 https://infonl.mx/conocenos/padron-de-sujetos-obligados/
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucién el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 22-veintidos de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al
calce para constancia legal.- LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ
ENCARGADO DE DESPACHO. LIC. MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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