Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > ( I Sujeto Obligado:

RR/0500/2024 Auditoria Superior del Estado de Nuevo
Leodn
{Cualeseltemadela ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?
Solicité el cumplimiento de los programas La entrega de informacion que no
con base en los indicadores aprobados corresponda con lo solicitado.

en el Presupuesto de Egresos en los
afos 2020, 2021, 2022 y lo que va del
afio 2023.

@ ;Qué respondio el “ :Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

El sujeto obligado respondi6 que la Fecha de resolucién: 17 de abril de 2024

informaciobn es una obligacion de

transparencia y que se encuentra Se modifica la respuesta otorgada por

disponible en su Portal de Internet, la autoridad, a fin de que realice

proporcionando el link electrénico. nuevamente la busqueda de
informacion.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones” Tom Clancy




Recurso de Revisiéon niumero:RR/0500/2024
Asunto: Se resuelve,en Definitiva.

Sujeto Obligado:Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Ledn

Comisionada Ponente: Doctora Maria de
los Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Lebn, a 17-diecisiete de abril de 2024-dos mil

veinticuatro. -

Resolucidon definitiva del expediente RR/0500/2024, dondese modifica
la respuesta otorgada por la Auditoria Superior del Estado de Nuevo
Ledn, a fin de que el sujeto obligado realice la entrega de informacién al
particular, de conformidad al articulo 176 fraccion Ill, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.
Constitucion Constitucion Politica de los
Politica Mexicana. | Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del | Constitucion  Politica  del

Estado. Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.
INAL. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. |Ley de Transparencia Yy

-Ley de | Acceso a la Informacion
Transparencia del | Publica del Estado de Nuevo
Estado. Ledn.

-Ley que no rige.

-El Sujeto | Auditoria Superior del Estado
Obligado. de Nuevo Leon

-La Autoridad.

-La Auditoria.

-El particular El Recurrente
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-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora

Visto: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. ElI 08 de enero de 2024, el recurrente presentd la solicitud de

acceso a la informacion.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. ElI 22 de enero de

2024 el sujeto obligado respondio la solicitud de informacién del particular.

TERCERQO. Interposicion de Recurso de Revisién. El 12 de febrero
de 2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse
inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

CUARTO. Admision de Recurso de Revision. El 15de febrero de
2024, este Instituto admitié a tramite el recurso de revisién, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de
conformidad con el articulo 175 fraccion |, de la Ley de la materia,
asignandose el niumero de expediente RR/0500/2024.

QUINTO. Oposicién al Recurso de Revisiéon. El 04 de marzo de
2024, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo el informe justificado en

tiempo y forma, respectivamente.

SEXTO. Vista al Particular. En la fecha sefialada en el punto anterior,
se ordend dar vista de las constancias que integraban el expediente para que
dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas de su intencion y

manifestara. El recurrente no realiz6 lo conducente.



SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 12 de marzo de 2024, se
sefalé las 12:00 horas del 19 de marzo de 2024, a fin de que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.

OCTAVO. Calificacion de Pruebas. El 19 de marzo de 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedio a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.
Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resolucién. El 12 de
abril de 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucién el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafoy 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion
definitiva conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracién del
Pleno para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley

resuelva.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo
162, de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos
1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54 fracciones Il y IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por

razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
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fondo de la cuestidén planteada en este recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por la suscrita, de conformidad con el articulo 181 de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis
judicial con el rubro que dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIAL”Esta Ponencia no advierte la actualizaciéon de alguna

de las hipotesis sefaladas en el articulo 181, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestiéon Planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente al
sujeto obligado, las manifestaciones que realizd en su escrito de recurso de
revision, asi como las manifestaciones y constancias acompafadas por la
autoridad en su informe, tomando en consideracion que el conflicto se basa

en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presenté a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Solicito se me entregue el cumplimiento de los programas con base en los
indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos en los afios 2020,
2021, 2022 y lo que va del afio 2023., solicito el documento adjunto a mi
respuesta”

B. Respuesta

El sujeto obligado al proporcionar la respuesta indicO de manera

conducente, lo que se menciona enseguida:

“..)

IP4gina electrénica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulté el 16 de abril
de 2024).



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

. Que al tenor de lo antes expuesto, se emite RESPUESTA en los términos siguientes:

La informacién de su interés se encuentra disponible para consulta en el Portal de
Internet de este Sujeto Obligado, a saber www.asenl.gob.mx, en la seccion de
Transparencia, selecciénando Articulo 95 en el menu desplegablq de esa seccion, para
posteriormente elegir las fracciones XXII'y XLIV.

(..)

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vistay alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision y de la respuesta proporcionada,
se concluyé que la inconformidad del recurrente es: “La entrega de
informacion que no corresponda con lo solicitado”, siendo este el acto
recurrido por el que se admiti a tramite este medio de impugnacion, mismo
que encuentra su fundamento en la fraccion V del articulo 168, de la Ley de

Transparencia del Estado?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular sefialé basicamente que
no se le entregé de informacion, que solo se le entregé una liga general,
misma que ya habia consultado con anterioridad y nuevamente cuando le

dieron respuesta, pero que, no contiene lo solicitado.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El particular aport6 como elementos de prueba de su intencion, los
documentos consistentes en; la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

2Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...]V. La entrega de
informacion que no corresponda con lo solicitado; [...]
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Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leon, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia que regula este asunto.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por
esta Ponencia, de las constancias que se encuentran dentro del expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular los alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia requirid al sujeto obligado un informe
justificado respecto de los actos impugnados y para que aportara las

pruebas que estimaran pertinentes.

Por acuerdo del 04 de marzo de 2024, se tuvo al sujeto obligado por
no rindiendo el informe justificado en tiempo y forma. Por lo que al no
comparecer al procedimiento, no existen defensas ni pruebas aportadas

dentro del expediente.

(c) Alegatos.

El sujeto obligado durante el procedimiento fue omiso en formular

alegatos de su intencién.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.
6



D. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modifica la respuesta del
sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribié el contenido de
la solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribid el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovié el recurso de revision, por lo que en
el presente apartado se estudiaran las causales de procedencia consistentes

en: “La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado”.

En sintesis de lo anterior, se tiene que el recurrente aduce queno se le
entrego de informacion, que solo se le entregd una liga general, misma que
ya habia consultado con anterioridad y nuevamente cuando le dieron

respuestano contiene lo solicitado.

Cabe recordar que en la solicitud de informacion se requirié se le
entregara el cumplimiento de los programas con base en los indicadores
aprobados en el Presupuesto de Egresos en los afios 2020, 2021, 2022 y lo

gue va del afio 2023, es decir, el documento que lo avale.
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” info

9 NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, AGCESO A LA
9 NFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Por su parte, la autoridad, en su respuesta comunicO que la
informacion de interés se encuentra disponible para su consulta en su Portal
de Internet, proporcionando un link electrénico y los pasos a seguir para
arribar a ella; en consecuencia, esta ponencia procede a consultar la

informacién paso por paso a fin de verificar si se contiene lo peticionado.

Primeramente, se ingresa a la liga https://www.asenl.gob.mx/en el
navegador de internet, el cual nos redirige a la pagina oficial de ese sujeto
obligado, y se selecciona el apartado de transparencia y posteriormente el

articulo 95 como a continuacién se observa:

€ > C @ hitps//www.asenlgob.mx @« » 0

4
AS Ea_)N L ¢ Tel. 2033-3400
rooeR AgsvaTive

Entes a Fiscalizz Informe del Resultado Ligas de interés Contacto

i‘:.;::lgn de Transparencia l l f}) i ’{ gi} " 1
Atticulo 95 “M' st mm sm]mn m X p

DHGS\\ EMAS ALt e
6

Atticulo 106

: Vo e . A ~ q Q A
Articuio 147 EUNION DE LA VACION 3 = = \ \\ \ \ .
- N /) i 3 \ -
R A \s“-“
Articulo 167 P

Informacion Adicional

Solicitudes de Acceso a la
B Informacion

————
1tps//mww.asenlgob.mu/# [

Luego, al seleccionar el “articulo 95" y buscar las fracciones XXII y

XLIV, nos lleva a lo siguiente:

€ > C @ httpsy//www.asenl.gobmy/transparancia/95/ 2 ¥ % = 0

Tel. 2033-3400

Informe del Resultado Ligas de interés

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén

Articulo 95. Los sujetos i pondran a di icion del publico y an actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u ol
social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:



https://www.asenl.gob.mx/

XXII, Para al menos los altimos 5 ejercicios fiscales La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;

Presupuesto Anual (A)

Seleccionar. v

Trimestrales del gasto (B)

Seleccionar. . v

Informacion Financiera (C)

Seleccionar. ~

Area Responsable

Unidad de General de (Director de Ct

Actualizado al 31/10/2022

Periodo de actualizacion: Anual (A y C) y Trimestral (B) (en su caso, 30 dias naturales una vez generada la informacion)

(...)

XLIV. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de recibirlos, administrarlos y
ejercerlos, asi como su destino, indicando el destino de cada uno de ellos;

Ingresos Recibidos (A)

Seleccionar. ... v

Responsable de Administrar
Ingresos (B)

Seleccionar. ... v

Area Responsable

Unidad General de Admir
Actualizado af 26/03/2024

Periodo de actualizacién: Mensual

En lo que respecta a este punto, al elegir alguna de las opciones que
se desglosan en los rubros a “seleccionar” en las imagenes previamente
visualizadas, se descargan de forma automatica documentos de Excel en
formato SIPOT.

Por consiguiente, los documentos que se analizan consisten en los
formatos que el sujeto obligado se encuentra obligado a generar por
disposicion oficiallos cuales contienen la desagregacion de diversos
conceptos que, de acuerdo con la obligacion regulada en dichas fracciones
deben contener. Sin embargo, de su contenido no se desprende informacion
alguna donde conste el cumplimiento de los programas con base en los

indicadores aprobados en el presupuesto de egresos.

De ahi que se considere que la informacién que se pretende poner a
disposicion no corresponde particularmente con lo solicitado. En ese sentido,
lo procedente es estudiar la normativa interna de ese sujeto obligado a efecto
de verificar si entre sus funciones se encuentra elaborar algin documento

con las caracteristicas solicitadas:



REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

“Articulo 38. Corresponde al Director de Programas y Procesos, adscrito a la
UnidadGeneral de Administracion, el ejercicio de las facultades y atribuciones
siguientes:

I. Participar en la elaboracion del plan estratégico de la Auditoria Superiordel
Estado, de acuerdo a los objetivos y prioridades definidos por elAuditor General;
. Establecer los métodos, sistemas y mecanismos para la
ejecucion,seguimiento y control de los programas y proyectos que conformen el
planestratégico;

lll. Informar al Auditor General sobre el desempefio de los programas
yproyectos del plan estratégico;

IV. Proveer apoyo a las unidades administrativas para la ejecucion de
losproyectos correspondientes a sus areas;

V. Proponer y establecer los métodos, sistemas y mecanismos para
ladocumentacién, evaluacibn y monitoreo de los procesos operativos
yadministrativos de la Auditoria Superior del Estado;

VI. Realizar estudios, andlisis y reingenierias de procesos para asegurar
sualineacién con los objetivos funcionales y con el plan estratégico de
laAuditoria Superior del Estado;

VII. Participar en coordinacién con las unidades administrativas para lacreacion
de un programa institucional de innovacion de procesos ytecnologias de
informacion;

VIIl. Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de las normas
delsistema de gestion de calidad de la Auditoria Superior del Estado y
demasordenamientos aplicables en la materia; y

IX. Las deméas que le confieran la ley, el Reglamento, los manuales
deorganizacién y procedimientos de la Auditoria Superior del Estado, o
bienaquellas que el Auditor General le encomiende por escrito, o le
deleguemediante acuerdo publicado en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 39. Corresponde al Contralor Interno, el ejercicio de las facultades
yatribuciones siguientes:

(...)

lll. Elaborar y someter a consideracion del Auditor General, el programa
anualde auditoria y control interno, e informar trimestralmente sobre el avance
yresultados en su ejecucion a las unidades administrativas en la parte queles
corresponda;

IV. Practicar por si, o por conducto del personal que éste designe, auditoriase
inspecciones para verificar el cumplimiento de objetivos y metas delprograma
anual de auditorias, conforme a los procedimientos y criteriosemitidos en forma
previa para tal efecto;

(...)

VIII. Definir, formular y establecer los sistemas de control interno, seguimientoy
evaluacion del cumplimiento de los planes y programas de la AuditoriaSuperior
del Estado;

IX. Proponer las politicas, procedimientos y programas por las que serealizaran
las auditorias, inspecciones y verificaciones a las unidadesadministrativas de la
Auditoria Superior del Estado;

X. Informar al Auditor General y emitir el dictamen de
procedenciacorrespondiente, cuando detecte que algun servidor publico de la
AuditoriaSuperior del Estado, al revisar la cuenta publica, hubiera omitido
formularlas observaciones sobres las situaciones irregulares detectadas,
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hayaviolado la reserva o confidencialidad de la informaciéon y documentacion
enlos casos previstos en la legislacion de la materia;

XI. Verificar que los resultados obtenidos en la fiscalizacion de las
cuentaspublicas se apeguen a los objetivos y metas trazados en los planes
yprogramas de la Auditoria Superior del Estado;

Xll. Evaluar el contenido de las actuaciones, expedientes, dictamenes
einformes derivados de la practica de auditoria, visitas e inspecciones,
yconforme a sus resultados, proponer al titular de la unidad administrativade
fiscalizacion correspondiente, las acciones correctivas y preventivaspertinentes;
(...)

XIV. Disefiar los mecanismos de control para la ejecucién de las auditorias que
practique por si, o por conducto del personal que designe, en materia
devigilancia de las revisiones programaticopresupuestales,
econdmicofinancieras y las de cumplimiento a la normatividad de dicha
materias; asicomo para evaluar el proceso de planeacion y programacion de
lasactividades de la Auditoria Superior del Estado;

XV. Verificar que la operacion y funcionamiento de los sistemas de control
deinformacion de la Auditoria Superior del Estado se apeguen a lanormatividad
aplicable, y en su caso, proponer las medidas correctivaspertinentes;

(...)

XVII. Sistematizar y establecer métodos y procedimientos de captacion dedatos,
analisis y proyeccion de informacion e indicadores estadisticos, enrelacién al
funcionamiento y operacion de la Auditoria Superior del Estado,para la
adecuada toma de decisiones del Auditor General,

XVIII. Elaborar los informes anuales sobre el cumplimiento de los programas
yplanes de la Auditoria Superior del Estado, verificando que los
AuditoresEspeciales cumplan con los plazos legales para la presentacion
alCongreso de los Informes del Resultado, debiendo en su caso, gestionarel
inicio de los procedimientos para el fincamiento de lasresponsabilidades
administrativas correspondientes;

XIX. Participar en los procesos de adjudicacién y contratacién de adquisiciones,
servicios, arrendamientos y obra publica, y evaluar si en los mismos secumplen
las disposiciones legales aplicables;

(...)

XXI. Proponer a las unidades administrativas respectivas las recomendaciones
derivadas de los resultados obtenidos en las auditorias internas que
sepractiquen;

XXIl. Revisar y evaluar la gestion financiera de la Auditoria Superior del Estadoy
enterar los resultados obtenidos al Auditor General;

(-..)

XXV.Las demas que le confieran el Reglamento, los manuales de organizaciény
procedimientos de la Auditoria Superior del Estado o le seanencomendadas por
el Auditor General.

Articulo 40. Corresponde a los Jefes de Control Interno, adscritos a la
Contraloria

Interna, el ejercicio de las facultades y atribuciones siguientes:

I. Planear, programar y ejecutar las actividades correspondientes a lajefatura a
su cargo, de acuerdo con los lineamientos que en esta materiaestén
establecidos;

Il. Proponer a su superior jerarquico, los criterios para la seleccion deauditorias,
procedimientos, métodos y sistemas para la evaluacion interna;

Ill. Participar en las auditorias internas y demas actuaciones que sussuperiores
jerarquicos les encomienden;

(-..)

V. Levantar actas administrativas para instrumentar sus actuaciones dentrode
las auditorias internas que se les encomienden;
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VI. Elaborar, informar y someter a la consideracion de su superior jerarquico,los
resultados de las auditorias internas, y en su caso, lasrecomendaciones y
observaciones que se deban formular;

VII. Intervenir en la forma que determine su superior jerarquico, en laformulacion
del informe de los resultados de la evaluacién interna;

(...)

XI. Preparar formatos para la recopilacién de datos y fuentes estadisticas;

XIll. Elaborar y presentar informes técnicos relacionados a la interpretacion
delos datos estadisticos, y preparar la informacion estadistica de acuerdo alos
requerimientos de las unidades administrativas de la Auditoria Superiordel
Estado;

XIll. Disefiar, elaborar y publicar boletines estadisticos sobre los
aspectosrelevantes y significativos de los resultados de la Auditoria Superior
delEstado;

XIV. Formular los estudios, dictamenes, informes y demas documentos que les
sean requeridos por su superior jerarquico; y

XV. Las demas que les confieran el Reglamento, los manuales deorganizacion
y procedimientos de la Auditoria Superior del Estado o lesean encomendadas
por su superior jerarquico.

Articulo 41. Corresponde a los Analistas de Control Interno, adscritos a
laContraloria Interna, el ejercicio de las facultades y atribuciones siguientes:

I. Realizar las auditorias internas, revisiones y demas actuaciones para
lascuales sean comisionados sujetdndose a las disposiciones legalesaplicables;
Il. Solicitar y obtener toda la informacién y documentacién necesaria para
elcumplimento de la comisiones conferidas;

lll. Revisar y evaluar la informaciéon y documentacion que se les proporcioneen
la practica de las auditorias internas;

(...)

V. Levantar actas administrativas para instrumentar sus actuaciones dentrode
las auditorias internas que se les encomienden,;

VI. Elaborar e integrar los expedientes con los papeles de
trabajocorrespondientes a cada auditoria interna o comision conferida;

VII. Acordar con su superior jerarquico, los resultados de las auditoriasinternas,
asi como las recomendaciones y observaciones que se debanformular en su
caso;

VIIl. Colaborar, en la forma que determine su superior jerarquico, en
laelaboracion del proyecto de informe de los resultados de la evaluacioninterna;

IX. Notificar los actos emitidos por sus superiores jerarquicos en el ejerciciode
sus atribuciones de control interno; y

X. Las demas que les confieran el Reglamento, los manuales deorganizacion y
procedimientos de la Auditoria Superior del Estado o lesean encomendadas por
Su superior jerarquico.

Articulo 41 Bis. Corresponde al Titular de la Unidad de Seguimiento el ejercicio
delas facultades siguientes:

. Instruir y dirigir las funciones de las areas de su adscripcion;

. Coordinar y verificar el seguimiento a las recomendaciones vy
accionespromovidas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado;

lll. Coordinar y verificar el seguimiento de las acciones y recomendaciones que
deriven de las revisiones de situacién excepcional.

(-...)
IX. Participar en la elaboracion de los informes del Resultado en el &mbito de su
competencia;

(...)

XVI. Las demas que le confieran la Ley, el Reglamento u otras
disposicioneslegales, asi como los manuales de organizacion y procedimientos
de laAuditoria Superior del Estado, o bien aquellas que el Auditor General
leencomiende por escrito, o le delegue mediante acuerdo publicado en
elPeriédico Oficial del Estado.
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(...)

El Titular de la Unidad de Seguimiento de la Auditoria Superior del Estado de
Nuevo Ledn para el despacho de los asuntos de su competencia sera auxiliado
por los Directores, Subdirectores, Coordinadores, Jefes de Departamento,
Analistas y Auxiliares, en los términos sefialados en el articulo 7, fracciones Il a
VI de esteReglamento.

...y

De los preceptos legales en cita, se puede advertir que la Auditoria
Superior del Estado, a través de su Director de Programas y Procesos,
adscrito a la Unidad General de Administracion; Contralor Interno; Jefes de
Control Interno, adscritos a la Contraloria Interna; y, Analistas de Control
Interno, son autoridades que, en el ambito de su competencia realizan
diversas funciones para la elaboracion de informes de acuerdo con los
resultados obtenidos de las evaluaciones internas, y asi dar cumplimiento a

los planes y programas de la Auditoria.

En conclusion, se puede presumir que la informacion solicitada debe
obrar en poder del sujeto obligado, pues como se demostré6 en lineas
precedentes, el sujeto obligado se integra por diversas unidades
administrativas, las cuales cada una dentro de sus facultades y atribuciones
tienen la obligacion de coordinar y elaborar los indicadores que le permiten

dar cumplimiento a todos aquellos planes y programas de la auditoria.

Por otro lado, no pasa desapercibido que el sujeto obligado pretende
dar respuesta conforme a las obligaciones comunes estipuladas en las
fracciones XXIl y XLIV del articulo 95 de la Ley de Transparencia; sin
embargo, previo al estudio realizado, se desprende que la informacion que

ahi se contiene no corresponde esencialmente con lo solicitado.

No obstante, es importante precisar que dicha autoridadtiene la
obligacion de contar con lo peticionado; por lo que, de la lectura al articulo 3
fraccion IX de la Ley de la materia de transparencia, dispone que, las
obligaciones de transparencia, es la informacién que por disposicion legal los
sujetos obligados deben publicar y actualizar en un portal de internet en los

términos y condiciones previstas en la Ley
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Por su parte, el articulo 95 del ordenamiento en cita, establece que,
los sujetos obligadospondran a disposicion del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdocon sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacion, por lo menos,de los temas, documentos y politicas, entre la que
se encuentra la fraccion VI, referente a los indicadores que permitan rendir

cuenta de sus objetivos y resultados.

En ese sentido, resulta evidente que la solicitud de informacion tiene
relacion directa con las obligaciones comunes de transparencia contenidas
en el articulo 95, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leon; por lo que para una mejor comprension
se estima relevante traer a la vista la tabla de aplicabilidad del aludido
numeral, referente a las obligaciones comunes que le aplican a la Auditoria

Superior del Estado de Nuevo Ledn:

COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL

‘ ESTADO DE NUEVO LEGN &

Tabla de aplicabilidad del articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del estado de Nuevo
Leon.

V)

Poder Legislativo.
Sujeto obligado: Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn.

Tabla de Aplicabilidad
Aplican 1AL 1Y, V, VIL VL X, X, XL XL XL XV, XV, XV XV XX, XX, XX,
XX, XXM, XXV, XXV, XXV, XXV, XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV,
XXXV, XXXVI, XXXV, XXXVIII, XL, XL, XL, XLV, XLV, XLVI,
XLVII, XLIX, L, LI, LIl y LIV.

No aplican | XVI, XXVII, XXXIX, XLI, XLVIIl y LI

Fracciones coincidentes entre la COTAI y el sujeto obligado

Aplican 1AL T 1V, W, VL VI EX, X, X, X X, XV, XV, XV XV XIEX, XX XXV,
XXV, XXVI, XXVII, XXX, XXX, XXXI, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXVI,
XXXV, XL, XLIL, XLIV, XLV, XLVI, XLVIl y LIV.

No aplican | XVI, XXVII, XXXIX, XLI, XLVIIl y LI
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Luego entonces, es de advertirse que a la citada Autoridad, de
acuerdo con la tabla en estudio, le aplican la fraccion VI, es decir, dicha
autoridad se encuentra obligada a contar conlos indicadores que permitan

rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

Por lo anterior, resulta a todas luces evidente que la documentacion
requerida pudiera obrar en poder de la Auditoria Superior del Estado,
tomando en consideracion que se trata de informacion que la autoridad se
encuentra obligada a poner a disposicion del publico y mantener actualizada,
en los respectivos medios electronicos, de conformidad con la tabla de
aplicabilidad de obligaciones comunes del articulo 95 de la ley de la materia,
en relacién con el diverso numeral 19 de la citada Ley®.De igual forma, el
articulo 18 de la Ley de la materia?, dispone que los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones.

Lo anterior, acorde a los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del Articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como los criterios y formatos
contenidos en los anexos de los propios lineamientos, derivado de la
verificacion diagnostica realizada por esta Comisiébn de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon®, se desprenden como
criterios sustantivos de contenido, de adjetivos de actualizacién, de

confiabilidad y de formato para su publicacion.

8 Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.
4 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones.

5 El citado documento se encuentra disponible para descarga, en el siguiente enlace
electrénico: https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos%20tecnico%20generales
_de_Obligaciones_y_Anexos%20INAI%2028%20diciembre%202020.pdf (Consultada el 16
de abril de 2024)
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Ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84 y 85 de la
Ley que rige la materia de transparencia, que disponen que los sujetos
obligados deberan atender los lineamientos técnicos que emita el Sistema
Nacional, relacionados con los formatos de publicacion de la informacion
para asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible, verificable, homogénea vy
estandarizada, asimismo, dichos lineamientos contemplaran la
homologacioén en la presentacion de la informacion a la que hace referencia

este Titulo por parte de los sujetos obligados.

Asi como que, la informacién correspondiente a las obligaciones de
transparencia de la presente Ley, debera de publicarse y actualizarse
durante los siguientes treinta dias naturales a partir de la fecha en que se
genero la misma o a mas tardar a los treinta dias naturales posteriores de
la conclusion del periodo que informa, lo que sea menor, sefalando la
fecha de su actualizacién, acatando los criterios que emita el Sistema
Nacional para determinar el plazo minimo que debera permanecer
disponible y accesible la informacién, atendiendo a las cualidades de la

misma.

En ese contexto, se considera que la autoridad debié entregar la
informacion bajo las caracteristicas solicitadas por el particular,situacion que
no acontecié en el presente caso, en virtud de los razonamientos expuestos

en parrafos que anteceden.

Por tal motivo, no se puede tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informacion a favor del particular, resultando fundadala causal de
procedencia hecha valer por el promovente consistente en:la entrega de

informacion que no corresponda con lo solicitado.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.
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CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucion mexicana y 162 de
la Constitucion del Estado, ademas porque la Ley de la materia tiene como
finalidad proporcionar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona
a la informacioén publica. Esta Ponencia estima procedente modificar la
respuesta de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leon, lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto por los citados articulos constitucionales,
asi como los numerales 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fracciones I,

178, y demaés relativos de la Ley de la materia.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda de
la informacioén, en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo
los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y proporcionarla al

particular.

En el entendido que, el sujeto obligado para efecto de la busqueda
ordenada en el parrafo que antecede podré utilizar de manera orientadora el
MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACIONS,
aprobado por este 6rgano autbnomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos

mil veintiuno.

Modalidad

Debera poner a disposiciéon del particular la documentacion antes
seflalada en la modalidad requerida, es decir, en formato electrénico; a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion SIGEMI. Lo
anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI, 149
fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia, de los cuales se
desprende basicamente, que la autoridad debe proporcionar la informacién

en la modalidad solicitada por el requirente.

6 Pagina electrénica http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 06
de febrero de 2024 pdf (Consultada el 16 de abril de 2023).
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En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad deber4d poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacion: la obligacion de la autoridad que emite un acto,
para citar con precisibn los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; vy,

b) Motivacién: la obligacion de la autoridad de sefialar con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision
del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales
al rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”“FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.”®

Plazo para cumplimiento.
Se concede al sujeto obligado un plazo de 05 dias habiles, contados

a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado

de esta resolucion definitiva, para que dé cumplimiento con la determinacién

de este asunto en los términos antes precisados; y dentro del mismo plazo,

notifique al particular lo establecido, de conformidad con el dltimo parrafo del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de Nuevo Leo6n.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucion, allegando

7 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Consultada el 16 de abril
de 2024).
8P4gina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Consultada el 16 de abiril
de 2024).
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la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de conformidad

con el ultimo pérrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que de
no hacerlo asi, se aplicardn en su contra las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, como lo establece el articulo 189 fraccion lll,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales

a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicaciéon de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccion Ill, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccién Il y IV,
176 fracciéon Il y Ill, 178 y demés relativos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn, asi como en las
normas internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se modifica

la respuesta de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Lebn, en los

términos precisados en los considerandos tercero y cuarto de la resolucién en

estudio.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41 del Reglamento Interior de este érgano auténomo,
la Ponente del presente asunto, juntamente con la Secretaria de
cumplimientos adscrita a la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite

del cumplimiento correspondiente.

TERCERO: Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva

conforme lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Nuevo Ledn.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucién,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por
unanimidad de votosde los Consejeros presentes, la Consejera Vocal,
doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la
ConsejeraPresidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del
Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, y del licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ, como

encargado de despacho; siendo ponente de la presente resolucion la

primera de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo
tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha
17-diecisiete de abril de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para
constancia legal.- RUBRICAS
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