Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/0428/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Solicita gastos de representacion y
viaticos ejercidos del 2018al 2022,
por diversos servidores publicos.

¢ Por qué se inconformo el
particular?

La falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la
informacion.

(,Qué respondié el sujeto
obligado?

Aparentemente no contesté dentro
del término establecido en la Ley
de la materia.

Sujeto obligado:

Municipio de General Bravo, Nuevo
Ledn.

Fecha de sesion:

31/01/2024

¢, Cémo resolvio el Pleno del
Instituto?

Se sobresee el procedimiento de
merito toda vez que el sujeto
obligado dentro del presente
asunto brindo una respuesta
congruente  respecto de la
informacion  de  interés  del
particular; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 176 fraccion |, en relacion
con el numeral 181, fraccion lll, de
la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Leodn.
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/Recurso de revisién numero: 0428/2023
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujeto obligado: Municipio de General
Bravo, Nuevo Leon.
Consejero Ponente: Francisco R.
Guajardo Martinez.

N /

Monterrey, Nuevo Leon, a 31-treinta y uno de enero de 2024-dos mil

Lic.

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/0428/2023, en la que se sobresee el
procedimiento de mérito, ante la modificacién del acto, por parte del sujeto
obligado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176 fraccion |, en
relacion con el numeral 181, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de
Transparencia,
Instituto

Transparencia.

de

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales.

Constitucion Constitucion  Politica de los
Politica Mexicana, Estados Unidos Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado
Estado. Libre y Soberano de Nuevo Leon.
INAI. Instituto Nacional de Transparencia

y Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales.

La plataforma.

Plataforma Nacional de

Transparencia

-Ley que nos rige.
-Ley que nos
compete.

-Ley de la Materia.

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debio verse; y:

RESULTANDO.
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 10-diez de febrero de 2023-dos mil veintitrés, la parte

promovente presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. Presuntamente, el sujeto

obligado no respondié la solicitud de informacion del particular.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 27-veintisiete
de febrero de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 06-seis de marzo de
2023-dos mil veintitrés, se admitid el recurso de revision, turnado a esta
Ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccion |, de

la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/0428/2023.

QUINTO. Oposicién al recurso de revision y vista al particular. El
22-veintidés de marzo de 2022-dos mil veintidos, se tuvo al sujeto obligado
por no compareciendo a rendir el informe justificado requerido en autos, y en
ese mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del
plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de conciliacion. Mediante acuerdo dictado el 29-
veintinueve de marzo de 2023-dos mil veintitrés, se sefald fecha y hora para
que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que,
llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la
imposibilidad de materializar dicha diligencia, por las consideraciones
precisadas en el acta correspondiente.

SEPTIMO. Calificaciéon de pruebas y ampliacion de término. El 09-
nueve de mayo de 2023-dos mil veintitrés, se calificaron las pruebas ofrecidas
por las partes, y al no advertirse que alguna de las pruebas admitidas y
calificadas de legales requirieran desahogo especial, se concedi6 a las partes
un término de 03-tres dias a fin de que formularan sus alegatos, lo cual

unicamente realizé el particular; asimismo, se determiné ampliar el término
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para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la
Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las

partes segun se advierte de las constancias que obran en autos.

OCTAVO. Manifestaciones del sujeto obligado. El 08-ocho de enero
de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo a la autoridad demandada allegando
diversas documentales y realizando manifestaciones que considero
pertinentes, ordenandose dar vista al recurrente para que, dentro del plazo
legal establecido, manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el

particular en efectuar lo conducente.

NOVENO. Cierre de instrucciéon y estado de resoluciéon. El 26-
veintiséis de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordeno poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que |la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y
162, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
asi como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y

54, fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se

adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
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Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de

alguna de las hipétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestiéon planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informaciéon que reclamé la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realiz6 en
su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud.

Solicito de manera electronica se me proporcione los documentos que
soporten contable y administrativamente los gastos de representacion y
viaticos ejercidos durante los afos 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 por los
servidores publicos que ocupan o han ocupado los cargos de Presidente
Municipal, Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, Titular de la Tesoreria
Municipal, Titular de la Contraloria Municipal, Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica, y Titular de Obras Publicas; expresando el objeto e
informe de comision correspondiente, donde se vinculen estos gastos
mensuales a la persona servidor publico ejecutante con motivo de su
encargo o comision.

B. Respuesta.

No hubo respuesta por parte de la autoridad responsable.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos).

(a) Acto recurrido.

Del estudio del recurso de revision, se concluy6é que la inconformidad

de la parte recurrente es la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la

informacion, siendo este el acto recurrido por el que se admitié a tramite el
medio de impugnacion en analisis, mismo que encuentra su fundamento en lo

dispuesto en la fraccidon X1V, del articulo 168, de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.!

(b) Motivos de inconformidad.

Como motivos de inconformidad, la parte recurrente expreso que no se

le dio respuesta a su solicitud de informacion.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

La parte promovente aporté como elementos de prueba de su

intencidn, los siguientes:

(i) Impresiones de constancias electrénicas de la Plataforma Nacional de
Transparencia Nuevo Ledn, que integran el recurso de revision.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll, 290
y 297 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista.

El particular no comparecié a desahogar la vista ordenada.

D. Informe justificado (alegatos aportados por el sujeto obligado).

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, se le requirid, al sujeto obligado sefalado como
responsable, un informe justificado respecto del acto impugnado y para que

aportara las pruebas que estimara pertinentes.

En ese sentido, cabe sefalar que por acuerdo del 22-veintidés de

1 http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso_a_la_informacion publica_d
el_estado de nuevo leon/
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marzo de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo
su informe justificado, también lo es que ello no es motivo para desestimar la
legalidad de las documentales allegadas el 18-dieciocho de diciembre de
2023-dos mil veintitrés, pues se trata de instrumentales de actuaciones que
obran dentro del expediente en que se actua.

Maxime que de acuerdo con el articulo 162 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, este dérgano garante, es
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados en los términos que establezca la ley, tiene competencia
para conocer de los asuntos relacionados, precisamente, con el acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales de cualquier
autoridad, dependencia, unidades administrativas, entidad, organo u
organismo municipal o que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito

estatal o municipal.

En ese mismo orden de ideas, el derecho fundamental de acceso a la
informacion consagrado en el citado articulo 162 Constitucional Estatal, se
ejerce mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de la Entidad, la cual establece las reglas bajo las cuales los solicitantes
deben llevar a cabo sus solicitudes de acceso a la informacién ante los
sujetos obligados.

Toda vez que la esencia de este 6érgano garante, para el presente
asunto, es la de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la proteccion de datos personales, resolviendo sobre los
recursos de revision en materia de acceso a la informacién publica y de datos
personales; asimismo, de garantizar que los sujetos obligados cumplan la Ley
de la materia; y, que cualquier persona pueda solicitar y recibir
informacién publica del Estado de Nuevo Leén, asi como la proteccion de

sus datos personales.

Por lo que, si bien es cierto que, en el presente asunto, se tuvo al sujeto



RR/0428/2023

obligado por no rindiendo su informe justificado, también lo es que ello no es
motivo para desestimar la legalidad de las documentales aportadas, toda vez
que se trata de instrumental de actuaciones que obran agregadas en autos,
maxime que durante el procedimiento se le dio vista de éstas al recurrente
para que alegara lo que su interés resultara conveniente, sin que haya

comparecido a realizar lo propio.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis que en su rubro dice:
“INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA
OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS
CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO
APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO”.

(a) Defensas

Que, respecto a su solicitud de informacién, se declara la inexistencia
de la misma, allegando el acta de busqueda y la confirmacién por su Comité

de Transparencia.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado, allegé los siguientes medios de prueba:

(i) Documental: acta de inexistencia del 01-uno de diciembre de 2023-dos
mil veintitrés.

(ii) Documental: acta del Comité de Transparencia del 01-uno de diciembre
de 2023-dos mil veintitrés.

Elementos de conviccion los anteriores, a los que se le concede valor
probatorio, de conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230,
239 fraccién VIl y 383, del Ordenamiento Adjetivo Civil del Estado de Nuevo
Leon, aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto, por asi

disponerlo ésta ultima en su numeral 175 fraccion V.

(c) Alegatos

Ninguna de las partes comparecio a rendir los alegatos de su intencion.
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E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

Al efecto, en el caso concreto tenemos que, la controversia del
presente procedimiento, versa en comprobar si el sujeto obligado incumplié
con Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, al no responder la solicitud de acceso materia del presente

asunto.

En ese tenor, el particular asevera que, no se ha brindado contestacion
a la solicitud de informacién, por lo tanto, al sujeto obligado le correspondia
probar lo contrario, esto es, acreditar que si notificé la respuesta al
requerimiento solicitado, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 223 y 224
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn?, de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto en su
articulo 175, fraccion V, establecen que el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado de sus excepciones y defensas,
pero s6lo cuando el actor pruebe los hechos que son el fundamento de su
demanda, la parte demandada estara obligada a la contra prueba que
demuestra la inexistencia de aquella, o a probar los hechos que, sin excluir

los probados por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos juridicos.

Ademas, se colige que la parte que niega, no esta obligado a probar,
salvo que su negacién, envuelva alguna afirmacion de un hecho, aunque la
negativa sea apoyada de una demanda o de una excepcion, o bien, cuando

se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor la contraparte.

En tal tenor, al ser el acto recurrido, la falta de respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién, que comprende un hecho negativo

2hitp.//www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo _de procedimientos civiles _del_estado de nuevo
leon/
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del que el actor no esta obligado a probar, la carga probatoria recae en el
sujeto obligado, es decir, este ultimo necesita probar que efectivamente si
notificd la respuesta al requerimiento del particular, dentro de los términos
que marca la Ley de la materia; y, solo para el caso de que el sujeto obligado
acreditase haber emitido el acto y haberlo notificado en forma legal al
particular, dentro de los tiempos que marca la Ley rectora del procedimiento,
la carga probatoria recaeria en el actor, para probar que el sujeto obligado, no

lo realizé.

En ese sentido se trae a la vista las defensas realizadas por la
autoridad demanda en sus manifestaciones allegadas al presente
procedimiento, siendo esta la siguiente: que generé una respuesta, sin
embargo, la misma no se pudo adjuntar mediante el Sistema de Solicitudes
de Informacion del Estado de Nuevo Ledn, misma que se adjunta al presente

informe con el din de que la Comisién ponga a disposicion del promovente.

En ese orden de ideas, de las manifestaciones realizadas por el sujeto
obligado se desprende que efectivamente éste no contestd la solicitud del
particular, es decir, se acredita la falta de respuesta por la autoridad
responsable, pues trata de responder durante la tramitacion del presente

asunto.

Por consecuencia, se estima procedente la inconformidad del particular
y se tiene al sujeto obligado, incumpliendo con la carga procesal que le
imputan los articulos 223 y 224, del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Ledn, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,

conforme a lo dispuesto en su articulo 175, fraccion V.

Por otro lado, cabe precisar que el sujeto obligado durante la
tramitacion del presente asunto allegé diversas documentales que dice,
responden a la solicitud del particular, es por lo que se colige que la misma no
fue proporcionada dentro del término legal que para tal efecto menciona la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn.

Ante dicha situacién, esta Ponencia, estima pertinente realizar el

estudio de la respuesta y documentales allegadas al presente procedimiento,
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a fin de determinar si la misma garantiza el acceso a la informacion del ahora

recurrente.

Ello, en razon de que el ejercicio del derecho fundamental de acceso a
la informacion, consagrado en el articulo 162 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, consiste en solicitar y tener
acceso a la informacion publica precisa en poder de los sujetos
obligados que estan conminados a documentar por el ejercicio de sus
facultades, competencias, o funciones, o bien, de aquellos documentos que
se encuentren en su posesion, ya sea porque fueron obtenidos, adquiridos,
transformados o conservados por cualquier titulo o que por disposicion legal
de alguna norma deban generar; esto es, dicho derecho estriba en solicitar
acceso a los documentos publicos de los sujetos obligados, que éstos tengan
en su posesion a partir del ejercicio de sus actividades.

Asi, el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion se
consuma cuando las autoridades, precisamente, otorgan a la sociedad el
acceso a sus documentos publicos para que éstos puedan imponerse de

ellos.

Esto es asi, pues el espiritu de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, es dar a conocer
informacion que derive del ejercicio de las actividades de los sujetos
obligados para que la sociedad conozca el quehacer publico, cdmo y en qué
se invierten sus recursos y de esta manera se garantice una efectiva
rendicion de cuentas, pues los recursos publicos obtenidos por un sujeto
obligado, en el ejercicio de sus funciones, deben destinarse a los fines para

los cuales fueron recaudados.
F. Anadlisis de la respuesta proporcionada en el procedimiento.
Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina sobreseer el
procedimiento de mérito, lo anterior, en virtud de las siguientes

consideraciones.

En el caso que nos ocupa, tenemos que el particular solicitd la

10
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informacion que fue descrita en el considerando tercero, del actual proyecto,
correspondiente al apartado identificado con la letra “A”, relativo a la
solicitud, que se tiene por aqui reproducida a fin de evitar innecesarias

repeticiones.

Ante la presunta falta de respuesta, comparecido el promovente a
interponer el recurso de revision, sefialando como acto recurrido “La falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién”, de conformidad

con la fraccion XIV, del articulo 168 de la Ley de la Materia.

Posteriormente, durante la substanciacion del procedimiento, el sujeto
obligado comparecid a fin de expresar que se realiz6 una busqueda de la
informacion solicitada, de forma minuciosa y exhaustiva de manera fisica y

electrénica, confirmandose la inexistencia por el Comité de Transparencia.

Ademas de lo anterior, el sujeto obligado allegd el acuerdo de
inexistencia, asi como el Acuerdo del Comité de Transparencia que confirma
la inexistencia de la informacion solicitada, cuyo contenido solo se inserta la
parte medular a fin de evitar una resolucion extensa, ademas de que el
particular ya tiene conocimiento del mismo al haber sido notificado en diversa

fecha, lo cual es de la siguiente manera:

Se procede al andlisis con base a las consideraciones proporcionadas por el Sujeto
Obligado, a través del 4rea de la Tesoreria Municipal, al Tenor de lo Siguiente:

I.- Mediante solicitud de infermacion presentada con fecha 10-diez de Febrero de 2023-dos mil
veintitrés, tramitada a través del sistema electronico de solicitud de informacion PNT, registrada con el
folio191113723000004, el particular solicitdé a este municipio, la siguiente informacién:

Solicito de manera electrénica se me proporcione los documentos que soporten contable y
administrativamente los gastos de representacion y vidticos ejercidos durante los afios 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022 por los servidores publicos que ocupan o han ocupado los cargos de
Presidente Municipal, Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, Titular de la Tesoreria Municipal,
Titular de la Contraloria Municipal, Titular de la Secretaria de Seguridad Pablica, y Titular de
Obras Publicas; expresando el objeto e informe de comisién correspondiente, donde se vinculen
estos gastos mensuales a la persona servidor plblico ejecutante con motivo de su encargo o
comision.

Il.- La solicitud de referencia fue atendida por el C. Israel Salinas Rodriguez, en su caracter de
(encargado del 4rea que debe tener la informacidn), para dar seguimiento y respuesta a la solicitud que
le compete, dentro del cual, solicitd a diverso personal a su cargo, verificar la disponibilidad de la referida
informacién en el area de Tesoreria, es decir, en la Tesoreria Municipal, la cual esta ubicada en la calle
5 de Mayo #149 Col. Centro, en la parte baja del palacio municipal para que, en su caso, fuera entregada
al salicitante.

11
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lll. El dia 30-treinta de Noviembre del afic 2023-dos mil veintitrés, mediante oficio dirigido al Comité de
Transparencia de este Municipio, se comunico la inexistencia de la informacién correspondiente al
Solicito de manera electrénica se me proporcione los documentos que soporten contable y
administrativamente los gastos de representacion y viaticos ejercidos durante los afos 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022 por los servidores publicos que ocupan o han ocupado los cargos de Presidente
Municipal, Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, Titular de la Tesoreria Municipal, Titular de la
Contraloria Municipal, Titular de la Secretaria de Seguridad Pblica, y Titular de Obras Plblicas;
expresando el objeto e informe de comisién correspondiente, donde se vinculen estos gastos
mensuales a la persona servidor publico ejecutante con motivo de su encargo o comision., consistente
en: en el archivo fisico, senalando bajo protesta de decir verdad, la imposibilidad para atender la
solicitud de informacion, y para remitir la documentacion requerida, a través del sistema de solicitudes
de informacion del Estado de Nuevo Ledn, lo anterior en virtud de que no es posible obtener la
informacion solicitada ya que no existe documento alguno.

IV.- De tal manera y con base en la respuesta enviada la Tesoreria Municipal, solicita el apoyo a

fin de que este Comité avale la inexistencia de la informacién requerida por el particular con el siguiente
argumento:

(...)

Primeramente, el dia 01-primero de Diciembre del afio 2023-dos mil veinlilrés, a las 12:15 doce
horas con quince minutos, este Comité de Trasparencia, en atencién a la solicitud de la Tesoreria
Municipal, procedié a realizar una blisqueda exhaustiva en los archivos fisicos en el area de la Tesoreria
Municipal , la cual est4 ubicada en la calle 5 de Mayo #149 Col. Centro, en la planta baja del palacio
municipal, misma gque cuenta con 01-un archiveros fisicos; iniciando la bisqueda correspondiente, con
el primero de los utensilios, identificado como “archivero 17, el cual consta de 04-cuatro cajones, tal y
como se muestra en la siguiente fotografia:

(...)

Ahora bien, y siendo las 12:25-doce horas con veinticinco minutos del dia de hoy, se procede a la
apertura del primero de los cajones del “archivero 1", el cual se encuentra eliquetado e identificado como
“cajon ndmero 17, y a su vez, se inicia la bisqueda de la informacion solicitada, por personal de este
Comité de Transparencia, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

(...)

Por lo que, siendo las 12:55 —doce con cincuentaicinco horas, y una vez realizada la busqueda
exhaustiva en el cajon antes citado, se informa que no fue ubicada la informacion correspondiente
Solicito de manera electrdnica se me proporcione los documentos que soporten contable y
administrativamente los gastos de representacion y viéticos ejercidos durante los affos 2018, 2019, 2020,
2021 y 2022 por los servidores publicos que ocupan o han ocupado los cargos de Presidente Municipal,
Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, Titular de la Tesorerla Municipal, Titular de la Contraloria
Municipal, Titular de la Secretaria de Seguridad Publica, y Titular de Obras Publicas; expresando el
objeto e informe de comisién correspondiente, donde se vinculen estos gastos mensuales a la persona
servidor publico ejecutante con mativo de su encargo o comision.

Asi entonces, siendo las 13:00- trece horas del mismo dia, este Comité procede a la aperiura del
segundo de los cajones del “archivero 1", el cual se encuentra etiquetado e identificado como “cajon
numero 2", y continuamente a la busqueda de la multicitada informacién, tal y como se muestra en las
siguientes imagenes:

(...)

Posteriormente, el mismo dia 01-primero de Diciembre del afio 2023-dos mil veintitrés, a las 15:00
quince horas, este Comite de Trasparencia, en atencién a la solicitud de la Tesoreria Municipal, procedié
a realizar una bisqueda exhaustiva en los archivos electronicos, en el area de la Tesoreria Municipal ,
la cual esta ubicada en la calle 5 de Mayo #149 Col. Centro en la planta baja del palacio municipal,
misma que cuenta con 01-una computadora Laptop HP, color Gris ; asignada a la C. Zenaida Gonzalez
Cantd, Coordinadora de ndminas, iniciando la busqueda commespondiente, tal y como se muestra en la
siguiente fotografia:

(...)
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Ahora bien, tomando en consideracién lo establecido en la fraccion |l del articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, este Comité de Transparencia, hace
constar que no es posible ordenar que se genere o se reponga la informacién solicitada por el
particular, toda vez que es materialmente imposible la generacion de la informacion requerida ya que no
hubo viaticos para esos afios , y una vez realizada su bisqueda exhaustiva, no fue localizada ningtn
tipo de informacion o documento relativo a la solicitud, ni existe antecedentes que indique su existencia.

Por otra parte, en lo que respecta a la fraccion 1V del articulo 163 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado, éste Comité, ordena dar vista al Organo interno de
Control, para que evalie la situacién y en su caso inicie el procedimiento correspondiente en
contra de quien resulte responsable.

(...)

PRIMERO. - Se CONFIRMA LA INEXISTENCIA de la informacién peticionada por el particular
commespondiente a Solicito de manera electrénica se me proporcione los documentos que soporten
contable y administrativamente los gastos de representacién y viaticos ejercidos durante los afios 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022 por los servidores publicos que ocupan o han ocupado fos cargos de Presidente
Municipal, Titular de la Secretarfa del Ayuntamiento, Titular de la Tesorerla Municipal, Titular de la
Contraloria Municipal, Titular de la Secretaria de Seguridad Publica, y Titular de Obras Publicas;

De lo anterior, se obtiene que el sujeto obligado se dio a la tarea de
realizar una busqueda en todos los archivos tanto electronicos como fijos
con los que cuenta el sujeto obligado, procediendo a revisar los archivos
electronicos del equipo de computo Laptop HP, asignada a la C. Zenaida
Gonzalez Cantu, Coordinadora de nominas, de los cuales no se obtuvieron

resultados favorables.

Por lo que, no pudo localizar informacion y/o documentos relativos a
los documentos que soporten contable y administrativamente los gastos de
representacion y viaticos ejercidos durante los afios 2018, 2019, 2020, 2021
y 2022 por los servidores publicos que ocupan o han ocupado los cargos de
Presidente Municipal, Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, Titular de la
Tesoreria Municipal, Titular de la Contraloria Municipal, Titular de la
Secretaria de Seguridad Publica, y Titular de Obras Publicas; expresando el
objeto e informe de comision correspondiente, donde se vinculen estos
gastos mensuales a la persona servidor publico ejecutante con motivo de su

encargo o comision.

Asimismo, dicho Comité hizo constar que no es posible ordenar
generar o reponer la informacién solicita por el particular, toda vez que si
bien es cierto, lo solicitado es una obligacién de transparencia enumerada en

a fraccién X, del articulo 95 de la Ley de la materia, también es cierto que un
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requisito indispensable para que se pudiera reponer el documento, éste tiene
que haber existido; por lo que se declard la inexistencia concerniente a dicha
informacion, indicando ademas se ordené dar vista al Organo de Control, a
fin de que evalue la situacion y en su caso inicie el procedimiento

correspondiente en contra de quien resulte responsable.

Lo anterior se considera una cuestion de hecho que se atribuye a la

informacién solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del

sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaraciéon de inexistencia de la

informacion solicitada, segun el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en su criterio 14/2017, el

cual se transcribe enseguida.

Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a la
informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del
sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

Establecido lo anterior, resulta necesario traer a la vista lo dispuesto en
los articulos 163 y 164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, numerales que establecen
que, cuando la informacion requerida a los sujetos obligados no se encuentre
en sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir una resolucion
que confirme la inexistencia de la informacién, misma que debera contener
los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se
utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
cuestion y se sefialara al servidor publico responsable de contar con la

misma.

A continuacioén, se procede a transcribir los dispositivos sefalados con

antelacion, mismos que en lo conducente disponen:

14



RR/0428/2023

“Articulo 163. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizaré el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.”

“Articulo 164. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de
busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor
publico responsable de contar con la misma.”

En ese sentido, el sujeto obligado, al haber determinado la inexistencia
de la documentacién de interés del particular, cumplié con lo anterior, pues
expidid, una resolucion que confirmé la inexistencia de la documentacion, la

cual fue confirmada por su Comité de Transparencia.

Cumpliendo asi con lo establecido en el segundo parrafo del articulo
19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Nuevo Ledn, mismo que en lo conducente dispone lo siguiente:

“Articulo 19. (...)

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que
motiven la inexistencia.”

Lo anterior, toda vez que el sujeto obligado, comunicé la inexistencia
de la documentacién de interés del particular, sefialando las razones por las
gue no se genero dicha informacion; es decir, que no hubo viaticos para esos
afos, lo cual se justifica con la busqueda exhaustiva realizada para ubicar la

informacion, en las circunstancias de modo, tiempo y lugar.
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Con todo lo anterior tenemos que, si bien, la informacién solicitada se
refiere a atribuciones que debe ejercer el sujeto obligado; sin embargo, éste
declar6 su inexistencia en los términos solicitados, de conformidad con los

articulos 163 y 164 de la Ley de la materia.

Bajo ese panorama, el INAI en su criterio 04/2019, dispuso que el
proposito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracion que
confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en la que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la

busqueda de lo solicitado; criterio en cita que enseguida se inserta:

CRITERIO 04/2019

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su
interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracién formal
de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Y que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley de
Transparencia del Estado de Nuevo Ledn, puede ser aplicado por esta
Ponencia, toda vez que para la interpretacién del principio pro persona, se
podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los

organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia.

Por lo tanto, de lo previamente expuesto, se obtiene que la autoridad
dio respuesta al requerimiento del solicitante, por medio del recurso de

revision, ya que le proporcioné la respuesta correspondiente.

Ahora bien, analizando las constancias que integran el presente
asunto, se advierte que esta Ponencia, el 08-ocho de enero del presente afo,
orden6é dar vista de las constancias allegadas por el sujeto obligado,

corriéndole traslado de las mismas

Vista que se ordend por medio de una notificacion personal dirigida al

particular y que se materializé el 18-dieciocho de enero del afio en curso, y
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que se materializd mediante el sistema de comunicacién con los sujetos
obligados, (SIGEMI) en la Plataforma Nacional de Transparencia, medio el
cual fuera precisado en autos para los efectos de oir y recibir notificaciones,

remitiéndose en forma electrénica los anexos antes referidos.

En tales circunstancias, no cabe duda de que la parte promovente
ya es sabedora de la respuesta a la informaciéon requerida en su

solicitud de informacion.

Ahora bien, tomando en consideracion lo expuesto por la autoridad
demandada en el informe justificado, asi como las manifestaciones
realizadas dentro del presente procedimiento y las probanzas aportadas al
mismo, es de concluirse que el acto recurrido dentro del presente
procedimiento ha sido modificado, ya que con los elementos antes
descritos se determina que, dentro de los autos del recurso de mérito, el
sujeto obligado atendié puntualmente la solicitud de informacién al declarar la

inexistencia de la informacion solicitada.

Expuesto lo anterior, tenemos que, con la informacién proporcionada por
el sujeto obligado se otorga el acceso a lo solicitado por el particular, por lo
que es claro que el sujeto obligado, atendié los principios de congruencia y
exhaustividad que todo acto administrativo debe cumplir, es decir, que existe
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta

proporcionada.

A fin de otorgar sustento legal a lo expresado con antelacion, se
procede a invocar el siguiente criterio numero 2/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI), anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI); mismo que en su rubro dice:
“Criterio 2/17 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar

el derecho de acceso a la informacion.”

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la

interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los

17



RR/0428/2023

criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

Por otra parte, no es Obice a lo anterior, el hecho de que la Ley de la
materia faculte a la Ponencia que conozca del asunto en especifico, para
aplicar en beneficio del particular el principio pro persona como proteccion al
gobernado, asi como la figura juridica de la suplencia de la queja, a fin de
enderezar y colmar las deficiencias que el recurso de revisidbn pueda
presentar, pues no debe perderse de vista que para la procedencia de los
medios de impugnacién deben siempre verificarse que se cumplan con los
requisitos de procedencia previstos en las leyes, ya que las formalidades

procesales son la via que hace posible arribar a una adecuada resolucion.

Al efecto resulta aplicable la siguiente jurisprudencia, cuyos datos de

identificacion y contenido se indican a continuacion:

‘PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO
NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA. Si bien la reforma al articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la modificacion
del sistema juridico mexicano para incorporar el denominado principio pro
persona, el cual consiste en brindar la proteccion mas amplia al gobernado,
asi como los tratados internacionales en materia de derechos humanos, entre
ellos el derecho a un recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ello no significa que en
cualquier caso el érgano jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin
que importe la verificacion de los requisitos de procedencia previstos en las
leyes nacionales para la interposicién de cualquier medio de defensa, ya que
las formalidades procesales son la via que hace posible arribar a una
adecuada resolucion, por lo que tales aspectos, por si mismos, son
insuficientes para declarar procedente lo improcedente.”

Por lo que retomando, el motivo de inconformidad que dio origen al
presente recurso de revision relativo la falta de respuesta y dentro del
presente procedimiento el sujeto obligado modifico el acto reclamado al
haber otorgado la respuesta correspondiente y al haber sido analizada dicha
respuesta se obtiene que la autoridad demandada cumplié con su obligacion

de atender la solicitud de acceso a la informacion.

3Epoca.' Décima Epoca; Registro; 2005717; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 3, Febrero de 2014, Tomo [; Materia(s):
Constitucional; Tesis: 1a./J. 10/2014 (10a.); Pagina: 487.
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En tal virtud, ante la modificacion del acto recurrido, se determina el
sobreseimiento del actual asunto al haber quedado sin materia, acorde a
lo dispuesto en el articulo 181 fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado; mismo que a la letra sefiala.

“Articulo 181.- El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;”

A mayor abundamiento, debe decirse que el objeto del recurso de
revision estriba en resolver una controversia en materia de acceso a la
informacion, mediante una resolucion que emita esta comision, la cual es
vinculatoria para las partes contendientes, luego, tenemos que el
presupuesto indispensable en el procedimiento esta constituido por la
existencia y subsistencia de un litigio entre las mismas, el cual puede
entenderse como el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno
de los interesados y la resistencia del otro, toda vez que esta oposicion de
intereses es lo que constituye la materia de la litis; razén por la cual, cuando
cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de una solucién
autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la resistencia de una
de las partes, la controversia queda sin materia y como consecuencia de
ello no hay elementos para entrar al estudio del fondo de los intereses

contenciosos.

CUARTO. Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 6°, de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ademas
porque la Ley de la materia, tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso a toda persona a la informacién publica, esta Ponencia,
de conformidad con lo dispuesto por los citados numerales constitucionales,
asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion IlIl, 176, fracciones |, en
relacion con el numeral 181, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, estima procedente
SOBRESEER el recurso de revision interpuesto en contra del Municipio de

General Bravo, Nuevo Leodn.
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Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176 fracciones | y 181 fraccién Il y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las
que el Estado Mexicano es parte, se sobresee el recurso de revision
interpuesto en contra del Municipio de General Bravo, Nuevo Leén, lo
anterior, de conformidad con los lineamientos establecidos en el

considerando tercero y cuarto de la resolucién en estudio.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
31-treinta y uno de enero de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce
para constancia legal.Rubricas.
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