Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Nimero de expediente: > ( I :  Sujeto Obligado:

RR/0410/2024 Auditoria Superior del Estado de Nuevo
Leon.
;Cual es el tema de la ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?
Solicito el Cédigo de ética de la Auditoria Por la entrega de informacion que no
Superior del Estado. corresponda con lo solicitado

m {Qué respondio el “ ;Como resolvio el Pleno?
QC_:. Sujeto Obligado?

El sujeto obligado proporcioné una liga Fecha de resolucién: 04 de abril de 2024.

electrénica donde podia consultarse el

mencionado cédigo. Se confirma la respuesta otorgada por la
autoridad.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revision numero: RR/0410/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Leon.

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Leon, a 04-cuatro de abril de 2024-dos mil

veinticuatro.-

Resolucion definitiva del expediente RR/0410/2023, donde se
confirma la respuesta otorgada por la Auditoria Superior del Estado de
Nuevo Ledn, de conformidad al articulo 176 fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

INAI. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informaciéon y Proteccién de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. Ley de Transparencia y Acceso
-Ley de | a la Informacién Publica del
Transparencia del | Estado de Nuevo Ledn.

Estado.

-El Sujeto Obligado. | Auditoria Superior del Estado
-La Autoridad. de Nuevo Leén.

-La Auditoria.

-El particular El Recurrente.

-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora




Visto: El escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. EI 08 de enero del 2024, el recurrente presentd una solicitud de
informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. ElI 22 de enero del
2024, el sujeto obligado otorgd informacion a la solicitud del particular.

TERCERQO. Interposicion de Recurso de Revision. El 09 de febrero
del 2024, el recurrente interpuso el recurso de revisibn al encontrarse
inconforme con la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

CUARTO. Admisién de Recursos de Revision. El14 de febrero del
2024, este Instituto admitié a tramite el recurso de revisién, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzméan Garcia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccién |, de la Ley de la
materia, asignandose el nimero de expediente RR/0410/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 27 de febrero del
2024, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo el informe justificado en
tiempo y forma.

SEXTO. Vista al particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente, para que dentro del plazo legal establecido presentara las
pruebas de su intencién y manifestara.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 04 de marzo del 2024, se
sefald las 14:30 horas del 12 de marzo del 2024, a fin de que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.

OCTAVO. Calificaciéon de Pruebas. El 12 de marzo del 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por el particular. Al no advertirse que alguna
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de las admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo especial, se
concedio a las partes un término de 03 dias, para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Manifestaciones del sujeto obligado. El 13 de marzo de
2024, se tuvo al sujeto obligado realizando manifestaciones y allegando
documentales de su intencion, ordenandose la vista al promovente para
efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que de las

constancias del expediente se desprenda que haya realizado lo propio.

DECIMO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 22 de
marzo del 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucién el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175,

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Nuevo
Ledn, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion
definitiva conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracién del
Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley

resuelva.
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo
162, de la Constitucion del Estado de Nuevo Leon, asi como en los articulos
1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones II, IV y V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestién planteada en este recurso, se procede al estudio de las

causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
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adviertan por la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis
emitida por el alto Tribunal de Justicia de la Nacion, con el rubro: “ACCION,
ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL.”

Esta Ponencia, no advierte la actualizacion de alguna otra hipotesis

sefialada en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente al
sujeto obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, asi
como las declaraciones realizadas por la autoridad responsable durante el
procedimiento, tomando en consideracion que la controversia tarta de lo

siguiente:
A. Solicitud

El particular, presento a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“solicito el Codigo de Etica de la Auditoria Superior del Estado, de igual forma
solicito las adecuaciones que se le han realizado.”

B. Respuesta

El sujeto obligado, al proporcionar la respuesta sefial6 de manera

conducente lo que se ilustra en seguida:

1Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulté el 03 de abril
del 2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

2
2
2

info

NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, AGCESO A LA
NFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

CONSIDERANDOS

. Que lafraccién XXX del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Ledn establece que, informacion es aquélla contenida en los documentos
que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por
cualquier titulo, o que por disposicion legal deban generar.

II.  Que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales en su criterio numero 3/17 correspondiente a la Segunda Epoca, dispuso en
relacién a la forma en que los sujetos obligados deben de atender las solicitudes de acceso
a la informacion, lo siguiente:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién. Los articulos 129 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y
130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, sefialan que los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archives o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados

deben garantizar el derecho de acceso a 1a informacion del particular proporcionando la informacion con la
ue cuentan en n la misma obre rehivos: sin necesidad d mentos

ad hog para atender las solicitudes de informacion. (Enfasis affadido)

.  Que al tenor de lo antes expuesto, se emite RESPUESTA en los términos siguientes:

La informacion de su interés se encuentra disponible para su consulta en la siguiente
liga:
https://www.asenl.gob.mx/transparencial10larticulosll/pdf/Codigo_de_Etica.pdf

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revisién se advierte que la inconformidad
del recurrente es: “la entrega de informacién que no corresponda con lo
solicitado”. Siendo este el acto recurrido por el que se admitié a tramite el
medio de impugnacion en estudio que encuentra su fundamento en lo

dispuesto en la fraccion V, del articulo 168, de la Ley de la materia?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad el particular menciona que el sujeto
obligado le niega la informacion al proporcionar una liga electrénica que no

contiene la informacion requerida.

2Articulo 168. El recurso de revision procederd en contra de: [...] V. La entrega de
informacion que no corresponda con lo solicitado; [...]



(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aportdé como elementos de prueba, la documental
consistente en; la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de
conformidad con los articulos 230, 239 fraccién Il, 290, 297 y 383 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leon, por asi disponerlo esta ultima en su articulo 175

fraccion V.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por

esta Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia requiri6 al sujeto obligado un informe
justificado respecto de los actos impugnados y para que aportara las

pruebas que estimaran pertinentes.

Por acuerdo del 27 de febrero de 2024, se tuvo al sujeto obligado por
no rindiendo el informe justificado en tiempo y forma. Sin embargo, es
importante mencionar que no es motivo para desestimar la legalidad de las
manifestaciones que fueron acordadas en el dia 13 de marzo del presente

afo, que fueron recibidas en la Unidad de Correspondencia de este Instituto
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y turnadas a esta Ponencia para su tramite, pues se trata de instrumentales

de actuaciones que obran dentro del expediente en que se actua.

Mas aun, que de acuerdo con el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, este érgano garante, es
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados en los términos que establezca la ley. Que tiene
competencia para conocer de los asuntos relacionados, precisamente, con el
acceso a la informacién publica y la proteccibn de datos personales de
cualquier autoridad, dependencia, unidades administrativas, entidad, érgano
u organismo municipal o que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito

estatal o municipal.

En ese mismo orden de ideas, el derecho fundamental de acceso a la
informacién consagrado en el citado articulo 162 Constitucional Estatal, se
ejerce mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de la Entidad, la cual establece las reglas bajo las cuales los solicitantes
deben llevar a cabo sus solicitudes de acceso a la informaciéon ante los

sujetos obligados.

Toda vez que la esencia de este 6rgano garante, para el presente
asunto, es la de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la proteccion de datos personales, resolviendo sobre los
recursos de revision en materia de acceso a la informacién publica y de
datos personales. Asimismo, es el encargado de garantizar que los sujetos
obligados cumplan la Ley de la materia; y, que cualquier persona pueda
solicitar y recibir informacion publica del Estado de Nuevo Ledn, asi

como la proteccién de sus datos personales.

Por lo que, si bien es cierto, que en el presente asunto se tuvo al
sujeto obligado por no rindiendo su informe justificado, no es motivo para
desestimar la legalidad de las documentales aportadas posteriormente. Toda
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vez que, como ya menciono en parrafos anteriores se trata de instrumentales
de actuaciones que obran agregadas en el expediente, y que durante el
procedimiento se le dio vista de estas al recurrente para que alegara lo que

sus intereses resultaran conveniente, no compareciendo a realizar lo propio.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis que en su rubro dice:
‘INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA
OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA
LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO
APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO
PREVIO.’®

a) Manifestaciones

El sujeto obligado niega los actos reclamados por el quejoso, en razén de
gue la informacién solicitada puede ser consultada conforme a las
aclaraciones y/o liga proporcionados en el siguiente recuadro:

La informacién de su interés puede ser consultada en la siguiente liga:
Codigo_de_Etica.pdf (asenl.gob.mx) o]
https://www.asenl.gob.mx/transparencia/95/fraccion/l/Codigo_de_Etica.pdf

Pudiéndose abril en Chrome o en Eagle.
Sin embargo, con el objetivo de proporcionarle la informacion al peticionario,
se anexa el reglamento correspondiente.

(...)

b)Alegatos

El sujeto obligado fue omiso en formular alegatos de su intencién en el

presente recurso de revision.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizarse resulta procedente o no este recurso de revision.


https://www.asenl.gob.mx/transparencia/95/fraccion/I/Codigo_de_Etica.pdf

E. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y
de las constancias que integran el expediente, esta Ponencia determina
confirmar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribié el contenido de
la solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme la particular promovio el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como acto de inconformidad: “la entrega de informacion

gue no corresponda con lo solicitado”.

En resumen, se tiene que el sujeto obligado requirié el Codigo de ética
de la Auditoria. En respuesta el sujeto obligado otorgd una liga electrénica
donde aparentemente se podia consultar el documento solicitado por el
particular. Luego, el particular acudié ante el Instituto a inconformarse por el
hecho de que la liga electrénica proporcionada por la autoridad no otorgaba

el acceso al documento de su intencion.

Ahora, si bien, dentro del procedimiento se tuvo al sujeto obligado por
no rindiendo informe justificado en tiempo y forma, sin embargo, mediante
escrito presentado en la Unidad de Correspondencia del Instituto en fecha 13
de marzo de 2024, comparecié a realizar manifestaciones y a acompafar

anexos, en los términos siguientes:

3 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011980 (Consultada el 19 de
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NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
NFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

(...)
La informacién de su interés puede ser consultada en la siguiente liga:
Codigo_de_Etica.pdf (asenl.gob.mx) o]

https://www.asenl.gob.mx/transparencia/95/fraccion/l/Codigo_de_Etica.pdf

Pudiéndose abril en Chrome o en Eagle.
Sin embargo, con el objetivo de proporcionarle la informacion al peticionario,
se anexa el reglamento correspondiente.

(...)

Bajo esos antecedentes, resulta relevante, en primer término verificar
el contenido de la liga electronica proporcionada por el particular en su
respuesta inicial, a fin de determinar si el sujeto obligado cumplié con el
derecho de acceso a la informacion a favor del particular, por lo que se digito
en la barra de busqueda de internet el siguiente link
https://www.asenl.gob.mx/transparencia/10/articulos/l/pdf/Codigo_de_Etica.p
df, arrojando la siguiente portada:

CcODIGO DE ETICA
Y
CODIGO DE CONDUCTA

Del contenido del documento antes ilustrado, se puede observar que
se refiere a la normativa interna de la Auditoria denominada como Cédigo de

ética y Caodigo de Conducta de la Auditoria Superior del Estado d e Nuevo

marzo de 2024)
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https://www.asenl.gob.mx/transparencia/95/fraccion/I/Codigo_de_Etica.pdf

Ledn. Y que como presentacion sefiala que constituye un elemento de la
politica de integridad para el fortalecimiento de un servicio publico ético e
integro. Es la expresidn concreta de los principios y valores de las personas
servidoras publicas que son parte de la ASENL, considerados como

fundamentales para cumplir su Vision y Mision.

En ese sentido, se advierte que a través de la respuesta inicial el
sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del
recurrente; se dice lo anterior toda vez proporciond una liga electronica
donde se puede observar el documento requerido por el particular,
resultando accesible y corresponde a la informacion objeto de estudio.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el sujeto obligado al
comparecer al procedimiento a realizar manifestaciones proporcioné otra liga
electrénica para consulta digital de la informacién, asi como el Codigo de
Etica de forma fisica, situacion que solo aboné a otras diversas formas de
acceder a la informacion; situacién que confirma que el referido Codigo es el
actualizado a la fecha de las manifestaciones efectuadas, y por tanto, ahi se

contienen las adecuaciones que en su caso se le hayan realizado

Por lo que, se concluye validamente que, a través de su respuesta
inicial, el sujeto obligado otorgd la informacion solicitada por el promovente,
atendiendo cada uno de los requerimientos de la solicitud.

Por lo tanto, se tiene que el sujeto obligado cumplié con los principios
decongruencia y exhaustividad que todo acto administrativo debe cumplir,
es decir, que existe concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada. Tal y como lo sefiala el criterio
namero 2/17 emitido por el INAI con el rubro que dice: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION4”,

4Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion.De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
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Bajo ese acontecer, resulta infundada la causal de procedencia
propuesta por el particular, consistente en: la entrega de informacion que

no corresponda con lo solicitado.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccion lll, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion 1l y IV,
176 fraccion I, 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se confirma la
respuesta de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn, en los

términos precisados en los considerandos tercero y cuarto de la resolucién

en estudio.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva
conforme lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por
unanimidad de votos de los Consejeros presentes, la Consejera Vocal,
doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera

mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.
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Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero
Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y del
licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ, como encargado de despacho;
siendo ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo
anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del
Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 04-cuatro de abril de 2024-dos

mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- RUBRICAS
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