Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

Acumulado al RR/0374/2024

¢ Cual (es) es (son) el (los) tema
(s) de la (s) solicitud (es) de
informacién?

El primero (RR/0374/2024): EI
manual de la Auditoria Superior del
Estado y sus adecuaciones. EIl
segundo (RR/0299/2024): Las
convocatorias que se han hecho al
comité de adquisiciones de la
Auditoria Superior del Estado en el
ano 2022.

¢ Por qué se inconformo el
particular?

Por la entrega de informacién que
no corresponda con lo solicitado.

;Qué respondié6 el sujeto
obligado?

En lo sustancial refirid en su
respuesta que, en el sitio
electrénico de la propia autoridad,
siguiendo los pasos sugeridos, se
encontraba disponible la
informacion solicitada.

Sujeto obligado:

Titular de la Unidad General de

Administracion de la Auditoria

Superior del Estado de Nuevo
Ledn.

Fecha de sesion:

03/07/2024

¢, Coémo resolvio el Pleno del
Instituto?

Se modifican las respuestas
brindadas por el sujeto obligado, en
los términos precisados en la parte
considerativa del presente
proyecto; lo anterior, en términos
del articulo 176 fraccion 1ll, de la ley
de la materia.
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@ecurso de revision: Acumulados al\

RR/0374/2024

Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujeto obligado: Titular de la
Unidad General de
Administracion de la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo
Leén

Consejero Ponente: Licenciado

Qrancisco R. Guajardo Martinez. /

Monterrey, Nuevo Ledn, a 03-tres de julio de 2024-dos mil veinticuatro.

Resolucién del expediente acumulados al RR/374/2024, en la que se
modifican las respuestas brindadas por el sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte considerativa del presente proyecto; lo anterior, en

términos del articulo 176 fraccion lll, de la ley de la materia.

A continuacion, se inserta un breve glosario, que simplifica la redaccion

y comprension de la presente resolucion:

Instituto de | Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia. Informacion y Protecciéon de Datos
Personales.

Constitucion Politica | Constitucién Politica de los Estados

Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado Libre y
Estado. Soberano de Nuevo Leon.

INAL Instituto Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales.

La plataforma. Plataforma Nacional de Transparencia
-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la
-Ley que nos compete. | Informacion Publica del Estado de
-Ley de la Materia. Nuevo Ledn.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta

en autos, convino y debio verse; y:

RESULTANDO.
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PRIMERO. Presentacion de las solicitudes de informacién al sujeto
obligado. El 08-ocho de enero de 2024-dos mil veinticuatro, la parte
promovente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté las

solicitudes de informacién al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuestas del sujeto obligado. El 22-veintidds de enero
de 2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado brindé respuesta a las

solicitudes de informacion del particular.

TERCERO. Interposicion de recurso de revisiéon. Inconforme tales
respuestas, el particular interpuso recurso de revision el 07-siete y 08-ocho de

febrero del ano en curso.

CUARTO. Acumulacion de autos y admision del recurso de
revision. Por acuerdo dictado el 14-catorce de febrero de 2024-dos mil
veinticuatro, en virtud de darse los supuestos normativos establecidos por el
articulo 175, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, se decretd la acumulacion de los autos del expediente
RR/0399/2024 al RR/0374/2024; asi mismo, se admitieron a tramite sendos
recursos de revision, de conformidad con lo establecido en el articulo 175
fraccidon |, de la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente
acumulados al RR/0374/2024.

QUINTO. Oposicidon al recurso de revision y vista al particular.
Emplazado el sujeto obligado, se le tuvo por no rindiendo el informe justificado
dentro del medio de inconformidad que se resuelve, mediante proveido emitido
el 07-siete de marzo 2024-dos mil veinticuatro y, en ese mismo acuerdo se
ordené dar vista a la parte recurrente para que, dentro del plazo legal
establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y manifestara
lo que a su derecho conviniera, sin que el particular hiciera uso de tal

prerrogativa.

SEXTO. Ampliaciéon del término. Mediante acuerdo dictado el 19-
diecinueve de abril, se determind ampliar el término para resolver el recurso de

revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del
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Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes segun se advierte de las

constancias que obran en autos.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacién. Por acuerdo del 25-veintincinco
de abril del afo en curso, se sefial6 fecha y hora, a fin de que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para la
celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar tal diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.

OCTAVO. Calificaciéon de pruebas. El 07-siete de mayo del 2024-dos
mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y al no
advertirse que alguna de las pruebas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se desprenda que

alguna de las partes contendientes compareciera a efectuar lo propio.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 28-
veintiocho de junio de la presente anualidad, se decreto el cierre de instruccion
y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia de este érgano garante. Que la competencia
de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el presente
recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo
establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones



Acumulados al RR/0374/2024

II, IVyYV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de sobreseimiento. En mérito de
que el sobreseimiento es la determinacion por la cual se declara que existe un
obstaculo juridico o de hecho que impide la decision del fondo de la
controversia’, se procede al andlisis de las causales de sobreseimiento que de
oficio se adviertan por el suscrito Ponente, de conformidad con el articulo 181,

de la Ley de Transparencia del Estado.

Al efecto, esta Ponencia estima que en la especie no se actualiza ninguna

causal de sobreseimiento de las establecidas en el citado numeral.

Por ende, corresponde continuar con el estudio propio de esta resolucién,

al tenor de los considerandos subsecuentes.

TERCERO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la
cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis aislada
que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de
alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

CUARTO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida se
procede al estudio de las solicitudes de informacion que reclamo la parte
recurrente al sujeto obligado, asi como las manifestaciones que el particular
realizé en su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia

se circunscribe en lo siguiente:

! Como lo puntualiza el criterio judicial de rubro: “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO
DE LAS CUESTIONES DE FONDO”, misma que es consultable en; https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
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A. Solicitudes.

Al respecto, la parte recurrente presentod las siguientes solicitudes de

acceso a la informacion:

Solicitud de informacién con folio 1911112240000052:

“Solicito el Manual de Organizacion de la Auditoria Superior del
Estado, de igual forma solicito las adecuaciones que se le han
realizado”.

Solicitud de informacién con folio 1911112240000353:

“Solicito las convocatorias (documento u oficio) que se han hecho al
comité de adquisiciones de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo
Ledn en el afio 2022”.

B. Respuestas.

En todas las solicitudes de informacion, el sujeto obligado sefald, en lo

medular, lo siguiente:

Respuesta a la Solicitud de informacion con folio
191111224000005:

“q1..]

La informacion de su interés se encuentra disponible para
consulta en el portal de internet del sujeto obligado, a saber
www.asenl.gob.mx, en la seccion de transparencia, seleccionando el
articulo 98 en el menu desplegable de esa seccion, para posteriormente
elegir la fraccion Il, Manuales.

Il. Manuales de organizacion y procedimientos que se requieran
para su debida organizacion y mantenimiento.

[.J.

Respuesta a la Solicitud de informacion con folio
191111224000035:

“T..]
La informacion de su interés se encuentra disponible para
consulta en el portal de internet del sujeto obligado, a saber

2 (RR/0374/2024)
3 (RR/0399/2024)
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www.asenl.gob.mx, en la seccion de transparencia, seleccionando el
articulo 95 en el menu desplegable de esa seccion, para posteriormente
elegir la fraccion XXIX, Licitacion Publica (A).

[...]".

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista).

(a) Acto recurrido.

En virtud del contenido y alcances de las respuestas dadas por el sujeto
obligado, asi como del estudio preliminar de los agravios que conformaron los
sendos recurso de revisidn que aqui se resuelve, en el proveido admisorio se
establecio que la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista
en el articulo 168, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn?, consistente en: “la entrega
de informacién que no corresponda con lo solicitado”, siendo éste el acto

recurrido reclamado dentro de los recursos que se resuelven.

(b) Motivos de inconformidad.

Como motivos de inconformidad, la parte recurrente senald,
respectivamente, que el sujeto obligado le negé el acceso a la informacién que
solicité al proporcionar una liga general que no contiene lo solicitado, pues la
misma se reviso, razon por la cual se precisé que la informacion se requeria a
través del medio indicado en la solicitud, por lo que se esta vulnerando su

derecho que contempla la Constitucion y la ley de transparencia.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

La parte promovente aportdé como elementos de prueba de su intencion,

los siguientes:

(i) Medio electréonico: impresiones de constancias electronicas de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

“nttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica d
el_estado_de nuevo leon/



http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccion VIl y
383 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su numeral 175,
fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del presente

procedimiento.

(d) Desahogo de vista.

La parte solicitante, fue omisa en desahogar la vista ordenada.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado).

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

Sin embargo, mediante actuacion del 07-siete de marzo del afio en
curso, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo el informe justificado
correspondiente.

(a) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.

(b) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes formulé alegatos de su

intencion.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
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procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de mérito.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, con base a lo expuesto anteriormente, y de las constancias
que obran en autos, esta Ponencia determina modificar las respuestas

brindadas por el sujeto obligado; en virtud de las siguientes consideraciones:

El particular requirié al sujeto obligado, le proporcionara, la informacién
descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

Respecto a la solicitud de informacién 191111224000005, mediante la
que requirié el Manual de Organizacion de la Auditoria Superior del Estado y
sus adecuaciones, el sujeto obligado le comunico a la persona promovente,

que la informacién de su interés se encuentra disponible para consulta en el

portal de internet del sujeto obligado, a saber www.asenl.gob.mx, en la seccion
de transparencia, seleccionando el articulo 98, para posteriormente elegir la

fraccion |l, Manuales.

El particular, inconforme con dicha respuesta, sefialé que en la liga que

le proporcionan no se encuentra la informacion que solicito.

Sin que el sujeto obligado compareciera al presente asunto a formular

argumentos de defensa.

En ese sentido, se analizara la respuesta brindada, a fin de constatar si,

a través de ésta, se brinda acceso a la informacion de interés del particular.

Al efecto, en la respuesta, el sujeto obligado le indico al particular los
pasos para consultar la obligacion de transparencia relativa a manuales de

organizacion.

Sin embargo, como lo refiere el particular, esa informacion no
corresponde a la solicitada, ya que el sujeto obligado pretende dirigirlo a la
obligacion de transparencia contenida en la fraccion 11, del articulo 98 de la Ley


http://www.asenl.gob.mx/
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de la materia, concerniente a manuales.

Ahora bien, siguiendo las indicaciones puntualizadas por el sujeto

obligado en su respuesta, se obtiene lo siguiente:

Primeramente, al ingresar al sitio www.asenl.gob.mx, se despliega la

pagina inicial del mismo que actualmente es la siguiente:

QLoma Larga 2550, Obispado C.P. 64060 f v @ O
S(A=§€NL/ J 81-2033-3400 a Info@asenl.gob.mx

Organizacién Transparencia Contacio PANA 2024

Luego, al cliquear la pestafia de “Transparencia” —sefalizada en la
imagen que antecede—, se abre la seccion cuya captura enseguida se inserta
y en la que al activar el menu desplegable de la aludida pestafia, aparece la

opcion “Articulo 98”:

“ASENL

“alr PODER LEGISLATIVO

PORTAL DE TRANSPARENCIA E INFORME DEL RESULT)

AINCIO  QTRANSPARENCIA~  BSOLICTUDES~  E3INFORMEDERESULTADOS~ (@ INFORMACION ADICIONAL ~ QPORTALANTERIOR & CONTACTO

Articulo 95

Aiculo 98—
Articulo 106

Articulo 147

Aticulo 167

RECURSOS

Enseguida de pulsar del menu desplegable, la opcién “Articulo 98”, se


http://www.asenl.gob.mx/

> INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENGIA, AGGESO A LA
- INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
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abre la siguiente seccion:

~ASENL

AUDITER(A SUPERIOR DEL ESTADE DE NUEVD LEEN
N

w)” PUODER LEGISLATIVO

PORTAL DE TRANSPARENCIA E INFORME DEL RESULT)

B INFORME DE RES 1B INFORI AL~ 0 PORTAL ANTERIOR = CO

Articulo 98

Articulo 98. Ademas de lo sefialado en el articulo 95 de la presente Ley. los sujetos abligados del Poder Legislativo clel Estado deberan poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

813 ;nc":::’;:e Y ‘ :

Al ingresar en la casilla sefialada como “Fraccion lI-Manuales”, se activa

un recuadro que contiene los meses de los afos 2022-dos mil veintidos y 2023-

dos mil veintitrés, como se observa de la siguiente imagen:

Fraccion Il

Los manuales de organizacion y procedimientos que se requieran para su debida organizacion y
funcionamiento.

Manuales

Mes Ano
Diciembre 2023 E:
Noviembre 2023 E:
Octubre 2023 E:
Septiembre 2023 E:
Agosto 2023 E:
Julio 2023 E:
Junio 2023 E:
Mayo 2023 E:
Abril 2023 E:

Ejemplificativamente se seleccionara para efectos ilustrativos de esta

resolucién, la opcién correspondiente al mes de diciembre de 2023, la cual

10
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NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
NFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALE:
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despliega un archivo en formato XLSX (Excel), del siguiente contenido:

TITULO NOMERE CORTO
Manuales de organizacion y procedimintos _ Manuales de organizacidn y procedimientos

Tabla Campos

Fecha de publicacidn en el
Ejercicio| Fecha de inicio del periodo que s informa | Fecha de término del periodo que se informa | Tipo de manual | Nombre del manual POE Fecha de dltima modificacin de cada Manual

v 0112/ 31/12/2023 Otro Manual del Ente Piblico 1/02/016

DESCRIPCION

Hipeninculo al documento correspondiente | Fecha de validacidn | Areals) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la informacidn |Fecha de Actualizacion| Nota

http://www.asenl.gob. mx/transparencia/! 31/01/2024 Unidad de Asuntos Juridicos 31/12/2023 El manual

Fecha de Actualizacion| Nota

31/12/2023 El manual del Ente Pablico de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn se publica en el portal oficial de este sujeto obligado.

Es importante sefialar que, el archivo que se despliega en cada uno de
los restantes meses es de idéntico contenido al que se observa en las

imagenes que anteceden.

Ahora bien, al abrir el enlace electronico
http://www.asenl.gob.mx/transparencia/98/fraccion/ll/manualentepublico.pdf,

se muestra la siguiente ilustracion:

CoPC. orgse Guadalups=s Gabvdnmn Gomnesler
Aouedibor General del Estado de Pusewos Lesdem

Lic. Gerardo Dankel Cardenas Tormes
Thulkar de la Unidad de Asunbos Sucbd lcos

Inmg. Jaime RomEan Cast=Sm
Edicidn de Corrbenidco

Lic. Aurma Lawra Arsarya Baola oo
Drisaefio Ediborial

Aurcy - Armmanedo Olverio Proneda Ostos
HHustracihones

11
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En el entendido de que en cada uno de los archivos correspondientes a
los meses del afo solicitado, se contiene el enlace electrénico indicado con
antelacion, que despliega el archivo cuya portada se ilustré mediante la imagen

que antecede.
Ahora bien, no pasa desapercibido para este érgano garante que en la

pagina de inicio del sujeto obligado, destaca la opcién que reza: “PORTAL

ANTERIOR” mismo que al seleccionarlo conduce al usuario al siguiente sitio:

PODER L"F-;usmnvn

En el mismo, al repetir las indicaciones plasmadas en la respuesta del
sujeto obligado, es decir, cliquear la pestafia de “TRANSPARENCIA”, se abre

la siguiente seccion:

4
AS E’H_N L & Tel. 2033-3400

FODER L'_'F.G ISLATIVO

Inicio Identidad Transparencia Entes a Fiscalizar Informe del Resultado Ligas de interés Contacto

Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Plblica del Estado de Nuevo Leén
Articulo 98. Ademas de lo sefialado en el articulo 95 de la presente Ley. los sujetos obligados del Poder Legislativo del Estado deberan poner a disposicion del piblico y actualizar la siguiente informacién
La Auditoria Superior del Estado, debera poner a disposicion del pablico en su portal de internety actualizar 1a siguiente informacién:

1. El registro pablico de los servidores piblicos, particulares. personas fisicas o morales, publicas o privadas. sancionados por resolucién definitiva firme, a través del procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias,

Servidores PlUblicos Sancionacios
Seleccionar. . . ~
rea Recponsable:

Unidad de Asuncos Juridicos
Acusalizado al 247
Periodo

Teacion: Mensual

. Los manuales de organizacién y procedimientos que se requieran para su debida 0rganizacion y funcionamienta™
/

12
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Luego, al cliquear en la sub seccion “Articulo 98 Il. Los manuales de
organizacion y procedimientos que se requieran para su debida organizacion y
funcionamiento”, el recuadro “Manuales”, se despliega un archivo XLSX

(EXCEL), cuya imagen se inserta a continuacién sélo para fines ilustrativos:

cs Cal S| 30/04/2024

NOMBRE CORTO

Manuales de organizacién y procedimientos
Tabla Campos
ESTE CRITERIO NO RESULTA APLICABLE A

Fecha de publicacidn en el

' 1 se informa | Tipo de manual | Nombre del manual

dificacién de cada Manual | Hip
30/04/2024 Otro MANUAL DEL ENTE PUBLICO 01/02/2016 http://ww

Fecha de (itima

enl.gob.mx/transparencia/98/fraccion/1l/manualentepubli df

Reporte de Formatos Hidden_1 + HEE | L] >

En dicho archivo aparece nuevamente el enlace electronico
http://www.asenl.gob.mx/transparencia/98/fraccion/ll/manualentepublico.pdf,
que arroja el “MANUAL DEL ENTE PUBLICO AUDITADO?”, que

anteriormente se indico.

Ahora bien, dicho manual no corresponde al que fue solicitado por el
particular, si se considera que éste es el relativo al “Manual de Organizacion
de la Auditoria Superior del Estado”, en tanto que, el proporcionado por la
autoridad responsable a través del documento electrénico al cual fue remitido
es concerniente a diverso manual, como se advierte del contenido del propio

archivo.

De ahi que, frente al documento con el que el sujeto obligado pretendio
dar respuesta a la solicitud del particular, sea claro que lo emitido para tal

propdsito, no corresponda a los requerimientos solicitados-

Ello, si se considera que, el sitio electronico al cual remitié el sujeto
obligado al particular, a fin de que obtuviera el Manual de Organizacion de la
Auditoria Superior del Estado, asi como las adecuaciones que se hubieren
realizado al mismo, en estricto seguimiento de las indicaciones establecidas en

la respuesta otorgada, no conducen ni tienen como resultado la obtencién de
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dicho manual ni sus adecuaciones, como fue solicitado.

Y si bien se arroja un documento que contiene un manual, su contenido

dista de referirse al propio del documento solicitado.

Maxime que, conforme al articulo 8, fraccion XIV, del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado, corresponde al Auditor General,
expedir los manuales de organizacion y procedimientos necesarios para el
funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado, de lo que se infiere, en
términos del numeral 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, que el manual solicitado por el particular es generado por
el sujeto obligado, por corresponder a parte de sus atribuciones y facultades

reglamentarias.

Por otra parte, en lo referente a la diversa solicitud de informacion
191111224000035, por virtud de la cual fueron requeridas las convocatorias
que se han hecho al comité de adquisiciones de la Auditoria Superior del
Estado en el afio 2022-dos mil veintidds, el sujeto obligado le comunico a la
persona promovente, que la informacioén de su interés se encuentra disponible
para consulta en el portal de internet del sujeto obligado, a saber

www.asenl.gob.mx, en la seccion de transparencia, seleccionando el articulo

95, para posteriormente elegir la fraccion XXIX, Licitacion Publica (A).

El particular, inconforme con dicha respuesta, sefialé que en la liga que

le proporcionan no se encuentra la informacion que solicito.

Sin que el sujeto obligado compareciera al presente asunto a formular

argumentos de defensa.

En ese sentido, se analizara la respuesta brindada, a fin de constatar si,

a través de ésta, se brinda acceso a la informacion de interés del particular.
Al efecto, en la respuesta, el sujeto obligado le indico al particular los

pasos para consultar la obligacion de transparencia relativa a licitaciones

publicas, dentro de la cual supuestamente se encontraba la informacion
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solicitada por el particular.

Sin embargo, como lo refiere el particular, esa informacion no
corresponde a la solicitada, ya que el sujeto obligado pretende dirigirlo a la
obligacion de transparencia contenida en la fraccion XXIX, del articulo 95 de la
Ley de la materia, concerniente a “Adjudicacion Directa”.

Ahora bien, siguiendo las indicaciones puntualizadas por el sujeto

obligado en su respuesta, se obtiene lo siguiente:

Al ingresar al referido portal electréonico y cliquear la pestafa de
“TRANSPARENCIA”, se despliega el siguiente micrositio:

“ASENL

PORTAL DE TRANSPARENCIA E INFORME DEL RESULT;

A INICIO Q TRANSPARENCIA - B SOLICITUDES ~ B INFORME DE RESULTADOS ~ B INFORMACION ADICIONAL ~ 0 PORTAL ANTERIOR & CONTACTO

Articulo 95 ¢

Articulo 98

Articulo 106
Articulo 147
Articulo 167
RECURS0S

A su vez, al elegir el rubro “Articulo 95" de la pestafia de
“TRANSPARENCIA”, se conduce al usuario a una seccién en la que se enlistan
las 55-ci|ncuenta y cinco fracciones del articulo 95 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado; y luego de seleccionar el boton
correspondiente a la fraccion XXIX, relativa a “Adjudicacion Directa”, aparecen
dos secciones que llevan por rubros “Resultados de procedimientos de

Licitacién Publica” y “Adjudicacion directa”.

Dentro del primero se desglosan los meses de los anos 2022-dos mil

veintidos y 2023-dos mil veintitrés, como se muestra a continuacion:
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Diciembre 2022
MNoviembre 2022
Octubre 2022
Septiembre 2022
Agosto 2022
Julio 2022
Junio 2022
Maya 2022
Abril 2022
Marzo 2022
Febrero 2022
Enero 2022

Ahora bien, no se debe perder de vista que el sujeto obligado pretende
dirigir al particular a la obligacion de transparencia contenida en la fraccion
XXIX, del articulo 95 de la Ley de la materia, concerniente a la informacion
sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica
del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener,
por lo menos, lo siguiente: a) De licitaciones publicas o procedimientos de
invitacion restringida: 1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los
fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo; 2. Los nombres de los
participantes o invitados; 3. El nombre del ganador y las razones que lo
justifican; 4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucién; 5. Las
convocatorias e invitaciones emitidas; 6. Los dictamenes y fallo de

adjudicacion; 7. El contrato y, en su caso, sus anexos; 8. Los mecanismos de
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vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano
y ambiental, segun corresponda; 9. La partida presupuestal, de conformidad
con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable; 10. Origen
de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva; 11. Los
convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion; 12. Los informes de avance fisico y financiero sobre
las obras o servicios contratados; 13. El convenio de terminacién; y 14. El
finiquito; b) De las adjudicaciones directas: 1. La propuesta enviada por el
participante; 2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo; 3. La autorizacion del ejercicio de la opcion; 4. En su caso, las
cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los
montos; 5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada; 6. La unidad
administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion; 7. El numero, fecha,
el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra; 8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda; 9. Los
informes de avance sobre las obras o servicios contratados; 10. El convenio de

terminacion; y 11. El finiquito.

No obstante, de la informacion publicada en dicha obligacion de
transparencia, relativa a los periodos que se encuentran visibles, no se advierte
informacion alguna relacionada con la informacion de interés del particular,
concerniente a las convocatorias (documento u oficio) que se han hecho al
Comité de Adquisiciones de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn,
en lo que va del 2022.

Lo anterior, cobra trascendencia, ya que el particular es claro en su
solicitud, al requerir las convocatorias (documento u oficio) que se han hecho
al Comité de Adquisiciones de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn,

en lo que va del 2022.
Por lo que a todas luces resulta evidente que la obligacién de

transparencia a la que pretende dirigir al particular no corresponde a lo
solicitado.
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Para robustecer lo anterior, es preciso sefalar que lo requerido en
ambas solicitudes de informacion, guarda relacién con las obligaciones de
transparencia contenida en la fraccion | y XXIX, inciso a), numeral 1, del
articulo 95 de la Ley de la materia, relativas al marco normativo aplicable al
sujeto obligado, en el que debera incluirse, entre otros, los manuales
administrativos, asi como la informacion sobre los resultados sobre
procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, que debera contener, entre otros rubros, la convocatoria
o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla

a cabo.

Aunado a lo anterior, conforme a lo solicitado, resulta importante
establecer que, el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nuevo Leodn®, en sus numerales 8, fracciones XIV, 35, fracciones VIII, XXy
XXXIIl, y 36 Bis, fracciones Il, IV, VIl y X, establecen, por lo que hace al primero,
que corresponde al Auditor General expedir los manuales de organizacion y
procedimientos necesarios para el funcionamiento de la Auditoria Superior del
Estado; en tanto que los restantes numerales refieren que corresponde al
Titular de la Unidad General de Administracion, el ejercicio de diversas
facultades y atribuciones, entre las que destaca, la de autorizar la requisicion

y adquisicion de los materiales y demas suministros necesarios para el

optimo funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado que

corresponda, presidir el Comité de Adquisiciones y Servicios de la

Auditoria Superior del Estado; asi como formular y ejecutar el Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Asi mismo, que corresponde al Coordinador de Adquisiciones y
Recursos Materiales, adscrito a la Unidad General de Administracion, el
ejercicio de diversas facultades y atribuciones, entre las que se encuentran,
realizar investigaciones de mercado para diagnosticar recursos y

oportunidades para la adecuada toma de decisiones en el proceso de

5

https.//www.asenl.gob.mx/transparencia/95/fraccion/l/REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA _SUPERIOR
DEL _ESTADO DE NUEVO LEON.pdf
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adquisiciones; efectuar las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de

servicios que soliciten las unidades de la Auditoria Superior del Estado,

sus procedimientos respectivos, asi como formalizar la gestion de los

contratos y documentos correspondientes; analizar la programacién anual

de las adquisiciones y arrendamientos de bienes y contratacion de servicios
que se requieran para la Auditoria Superior del Estado; y, formar parte del

Comité de Adquisiciones de la Auditoria Superior del Estado.

Es decir, lo requerido, se trata de las facultades y obligaciones con las
que cuenta el sujeto obligado, pues en sus atribuciones se encuentran diversas
que guardan relacién con lo solicitado, especificamente las relativas a la
expedicion del manual de organizacion para el funcionamiento de la Auditoria
Superior del Estado, asi como de las convocatorias para llevar a cabo las
sesiones del Comité de Adquisiciones de dicho ente fiscalizador

Por lo que se puede concluir que, lo requerido por el particular,
corresponde a documentacion relacionada con el ejercicio de sus atribuciones,
misma que, en términos de lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la Ley de la
materia, debe obrar en posesion del sujeto obligado, ya que, en dichos
numerales se establece que los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones. Del mismo modo, que se presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Por lo tanto, no se puede considerar que el sujeto obligado haya
cumplido con el derecho de acceso a la informacion, pues no atendid de
manera congruente y exhaustiva la solicitud del particular, tal y como lo sefiala
el criterio identificado con la clave de control numero SO/002/2017 emitido por
el INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION™.

Shttp.//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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En ese sentido, resulta procedente la inconformidad del particular, por
lo que el sujeto obligado, debera proporcionar el documento donde consten el
manual y las convocatorias requeridas por el periodo sefalado, para lo cual,
debera efectuar la busqueda en las unidades administrativas que

correspondan.

En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la informacion
a proporcionar, se desprendan datos confidenciales, el sujeto obligado debera
brindar acceso a una version publica, en términos de lo previsto de los
numerales 125 al 128, y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

QUINTO.- Por lo tanto, en aras del cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6°, de nuestra Constitucion Mexicana y
162, de la Constitucion del Estado, ademas porque la Ley de la materia, tiene
como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona
a la informacién publica, esta Ponencia, de conformidad con lo dispuesto por
los citados numerales constitucionales, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44,
54, fraccion lll, 176 fraccion lll, y 178, y demas relativos de la Ley de la materia,
esta Ponencia, estima procedente MODIFICAR la respuesta brindada por el
sujeto obligado, a fin de que proporcione la informacién solicitada, bajo los

parametros antes sefialados.

Modalidad

El sujeto obligado, debera hacer del conocimiento del particular la

cuenta bancaria de manera electronica, a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia, o bien, por medio del correo electrénico precisado en el

recurso de revision, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del

numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
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149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia’, de los cuales se
desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la informacién
en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de que no fuera
posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto obligado debera

ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la

necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?” vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.™

Plazo para cumplimiento
Se concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado de esta resolucidon definitiva, para que dé cumplimiento con la

determinacién de este asunto en los términos antes precisados; y dentro del

mismo plazo, notifique al particular lo establecido, de conformidad con el ultimo
parrafo del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia

7
http.//www.hcnl.qgob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion publica_de
|_estado_de _nuevo_leon/

8https:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/208436.

Shttps:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/209986.
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habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar

a esta Comision sobre el cumplimiento de esta resolucion, allegando la

constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de conformidad con

el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, como lo establece la fraccion Il del articulo 189 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn;
sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda

hacerse acreedor con motivo de la aplicacién de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162 de la Constitucion
del Estado, asi como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccién lll, 176
fraccion lll, y 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado, en los términos precisados en los

considerandos cuarto y quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6érgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.
TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA, del Encargado del Despacho, licenciado, BERNARDO
SIERRA GOMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA
TREVINO FERNANDEZ y, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente resolucion el

primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo

tomado en sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el 03-tres
de julio de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia

legal.Rubricas
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