Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente:

PI¢

Sujeto Obligado:

RR/0355/2024

Municipio de General Bravo, Nuevo Leon.

;Cual es el tema de la ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Solicité la cuenta publica de los afios 2021,
2022 y 2023.

Por la entrega de informacion incompleta.

m {Qué respondio el
QS. Sujeto Obligado?

“ :Como resolvié el Pleno?

Indic6 que adjunta la cuenta publica de los
ejercicios 2021, 2022 y que la del 2023 alun
no se presenta ya que la fecha limite es el
dia ultimo del mes de marzo del presente
afno.

Fecha de resolucion: 22 de mayo del
2024.

Se confirma la respuesta otorgada por la
autoridad, toda vez que no cuenta con la
facultad o atribucibn de generar,
conservar o resguardar la informacion
requerida.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revision nimero: RR/0355/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Municipio de General
Bravo, Nuevo Leodn.

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Leon, a 22-veintidos de mayo del 2024-dos mil

veinticuatro. -

Resoluciéon definitiva del expediente RR/0355/2024, en donde se
CONFIRMA la respuesta otorgada por el MUNICIPIO DE GENERAL BRAVO,
NUEVO LEON, toda vez que no cuenta con la facultad o atribucion de generar,
conservar o resguardar la informacién solicitada, de conformidad al articulo
176, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Nuevo Leodn.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del | Constitucién Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Leodn.

INALI. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. Ley de Transparencia y Acceso
-Ley de | a la Informacion Pdblica del
Transparencia  del | Estado de Nuevo Leon.

Estado.

-El Sujeto Obligado. | Municipio de General Bravo,
-La Autoridad. Nuevo Leodn.

-El Municipio.

-El particular El Recurrente.

-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora




Visto: El escrito del recurso de revision, las pruebas ofrecidas por las

partes y demas constancias en el expediente, se resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. ElI 09 de enero del 2024, el recurrente presenté una solicitud de

informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 22 de enero del 2024,
la autoridad responsable otorgd informacion a la solicitud del particular.

TERCERQO. Interposicion de Recurso de Revisién. El 06 de febrero
del 2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse
inconforme con la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

CUARTO. Admision de Recursos de Revisién. El 13 de febrero del
2024, este Instituto admitié a tramite el recurso de revisién, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 175 fraccion I, de la Ley de la materia,
asignandose el niumero de expediente RR/0355/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 26 de febrero del
2024, se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y
forma.

SEXTO. Vista al particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas de su intencién y manifestara.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacién. El 07 de marzo del 2024, se
sefalod las 11:00 horas del 09 de abril del 2024, a fin de que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la misma se
desprende.

OCTAVO. Calificacion de Pruebas. ElI 10 de abril del 2024, se

calificaron las pruebas ofrecidas por el particular. Al no advertirse que alguna



de las admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo especial, se
concedio a las partes un término de 03 dias, para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Ampliaciéon del término para resolver. El 16 de abril del
2024, se tuvo a bien ampliar el periodo para los efectos de resolver el recurso
de revision por un periodo extraordinario de 20 dias mas, de conformidad con
el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Nuevo Leodn.

DECIMO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 16 de
mayo del 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucién el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175,

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno, para

gue en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il, IV y V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en este recurso, se procede al estudio de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por

la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del
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Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis emitida por el alto
Tribunal de Justicia de la Nacién, con el rubro: “ACCION, ESTUDIO
OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL” Esta Ponencia, no advierte la
actualizacion de alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley

de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, asi como
las declaraciones realizadas por la autoridad responsable durante el
procedimiento, tomando en consideracion que la controversia tarta de lo

siguiente:

A. Solicitud

El particular, presentd a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“requiero conocer la cuenta publica de los afios 2021, 2022 y 2023, no requiero
ligas solicito la informacion en datos abiertos y adjunto a la respuesta a mi
solicitud..” (sic).

B. Respuesta

El sujeto obligado, al proporcionar la respuesta indic4, de manera

conducente, lo siguiente:

Estimado solicitante que respecto a su solicitud de informacion se le hace de su conocimiento lo
siguiente.

requiero conocer la cuenta publica de los afios 2021, 2022 y 2023, no requiero ligas

solicito la informacién en datos abiertos y adjunto a la respuesta a mi solicitud.

Se adjunta la cuenta publica de los ejercicios 2021 y 2022, la del 2023 adn no se
presenta ya que la fecha limite es el dia ultimo del mes de marzo del presente afio.

1 Péagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consultd el 17 de mayo
del 2024).



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vistay alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision se advierte que la inconformidad del
recurrente es: “La entrega de informacién incompleta”. Siendo este el acto
recurrido por el que se admitio a tramite el medio de impugnacion en estudio
gue encuentra su fundamento en lo dispuesto en la fraccién 1V, del articulo

168, de la Ley de la materia®.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad el particular menciona; que no le

entregaron la cuenta publica del afio 2023 ya que la solicité en su peticidn.

Cabe mencionar que, conforme al acuerdo de admisién de fecha 13 de
febrero del 2024, se indico que el particular solamente se queja de la cuenta
publica del afio 2023, por lo que se hizo valer como acto consentido ya que

no se pronuncio respecto de la demas informacion.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aportd6 como elementos de prueba, la documental
consistente en; la impresion de las constancias electronicas correspondientes
al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239 fraccion Il, 290, 297 y 383 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Leon, por asi disponerlo esta Gltima en su articulo 175 fraccién V.

2 Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] IV. La entrega de informacion
incompleta.



(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular alegatos de su intencién.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto del acto

impugnado y para que aportara las pruebas que estimara pertinentes.

Por acuerdo de fecha 26 de febrero del 2024, se tuvo al sujeto obligado

por no rindiendo el informe justificado en tiempo y forma.

a) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado fue omiso en aportar pruebas de su conviccion en el

presente procedimiento.

b). Alegatos

El sujeto obligado fue omiso en formular alegatos de su intencion en el

presente recurso de revision.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizarse resulta procedente o no este recurso de revision.
E. Andlisis y estudio del fondo del asunto.
Con base en los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y

de las constancias que integran el expediente, esta Ponencia determina
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confirmar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones que se expondran a continuacion:

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la
solicitud de informacioén. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovio el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como actos de inconformidad: “La entrega de informacion

incompleta”.

En resumen, de acuerdo con los actos consentidos indicados
anteriormente, el particular solicita la Cuenta Publica del municipio, respectiva
al afo 2023. Y el sujeto obligado al otorgar respuesta entrega la informacion
solicitada de los afios 2021 y 2022, indicando que, la Cuenta Publica del afio
2023 aun no se presenta ya que la fecha limite es el dia dltimo del mes de

marzo del presente afio.

En principio, para mejor comprension es necesario remitirse a la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, en sus articulos 2, fraccion
V,y 7, asi como al numeral 33, fraccion lll, inciso f), de la Ley de Gobierno

Municipal del Estado de Nuevo Ledn, los cuales se transcriben a continuacion:

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

[...]

V. Cuenta Publica: El informe que los Entes Publicos, rinden al Congreso
sobre su Gestion Financiera y Programatica durante el ejercicio fiscal
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afio anterior;

[...]

Articulo 7.- La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente sera
presentada al Congreso del Estado en forma improrrogable a més tardar el
31 de marzo del afio inmediato siguiente.

[..]




ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

lll. En materia de Hacienda Publica Municipal:

[...]

). Someter anualmente para fiscalizacion y revision, al Congreso del Estado,
por conducto del Tesorero Municipal, a mas tardar el 31 de marzo del afio
siguiente, la cuenta publica municipal correspondiente al afio anterior.

[..]

[énfasis afiadido]

Es importante mencionar que, derivado de los actos consentidos
descritos en el acuerdo de fecha 13 de febrero del afio en curso, se tiene que,
el presente asunto se estudiara unicamente respecto a la cuenta publica del
afio 2023.

En ese sentido y de conformidad con los dispositivos legales antes
enunciados, se puede advertir que la cuenta publica es el informe que los entes
publicos rinden al Congreso sobre su gestion financiera y programatica

durante el ejercicio fiscal comprendido del periodo del 1° de enero al 31 de

diciembre del afo anterior.

Relacionado con el contenido de los numeral 7, que mencionan la
cuenta publica del ejercicio fiscal correspondiente serd presentada al
Congreso del Estado en forma improrrogable a mas tardar el 31 de marzo del

afio inmediato siguiente.

Ademas, se indica que el Ayuntamiento tendra las siguientes facultades
y obligaciones, en materia de Hacienda Publica Municipal, entre otras, someter
anualmente para fiscalizacidn y revision, al Congreso del Estado, por conducto
del Tesorero Municipal, a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente, la

cuenta publica municipal correspondiente al afio anterior.

Del contexto antes mencionado, resulta necesario sefalar que la
solicitud de informacién se present6 en fecha 09 de enero de 2023, por lo
tanto, en atencion a los dispositivos legales ya mencionados, el sujeto obligado
estaba aun dentro del plazo legalmente establecido para presentar la

informacion correspondiente de la Cuenta publica al Congreso del Estado.



Cabe aclara que, si bien es cierto, el sujeto obligado al momento de la
recibir la solicitud (09 de enero del 2024), se puede presumir que contaba con
los elementos para poder entregar la informacion solicitada concerniente al
afio 2023 y que pudo haberla presentado desde el 01 de enero al 31 de marzo

del presente afio.

Sin embargo, de haber sucedido el anterior supuesto, dicha informacién
no podria ser considerada como la Cuenta Publica correspondiente al afio
2023, lo anterior es asi, porque la propia Ley de Fiscalizaciébn Superior del
Estado de Nuevo Leon, en su articulo 2, fraccion V, define a la Cuenta Pablica
como el informe que los Entes Publicos rinden al Congreso sobre su
Gestidon Financiera y Programatica durante el ejercicio fiscal comprendido del
1° de enero al 31 de diciembre del afio anterior, por lo que, si dicha informacion
aun no era presentada ante el Congreso y no podria considerase propiamente

como una Cuenta Publica, lo anterior de conformidad con la Ley en cita.

De igual forma, al ser una obligacién del Ayuntamiento en materia de
Hacienda Publica Municipal, someter anualmente para fiscalizacion y revision,
al Congreso del Estado, por conducto del Tesorero Municipal, a mas tardar el
31 de marzo del afio siguiente, la cuenta publica municipal correspondiente al

afno anterior.

Asi pues, se puede determinar que el sujeto obligado se encontraba
impedido para otorgar la informacién consistente al periodo del 2023, ya que
de acuerdo con la normatividad antes ilustrada estaba dentro del periodo legal
para generar la informacion de interés, al quedar establecido que la cuenta
publica se refiere al informe que los Entes Publicos, rinden al Congreso sobre
su Gestion Financiera y Programética durante el ejercicio fiscal comprendido
del 1° de enero al 31 de diciembre del afio anterior, y que tendran hasta el 31

de marzo del afio inmediato siguiente, sin que cause responsabilidades.

De ahi que, al no tener la obligacibn de generar y conservar la
informacion del periodo del 2023 al momento de realizar la solicitud de
acceso a la informacion, no es necesario que el Comité de Transparencia

declare formalmente la inexistencia, ya que de la normatividad aplicable no se
9



desprende algun deber de poder contar con la informacion de interés, es decir,

la cuenta publica del 2023, por encontrarse dentro del plazo sefialado por la

ley para hacer la presentacién de esta. Lo anterior, de conformidad con el

criterio namero SO/007/2010, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), con el rubro siguiente: “NO SERA NECESARIO QUE EL COMITE DE
INFORMACION DECLARE FORMALMENTE LA INEXISTENCIA, CUANDO
DEL ANALISIS A LA NORMATIVIDAD APLICABLE NO SE DESPRENDA
OBLIGACION ALGUNA DE CONTAR CON LA INFORMACION
SOLICITADA NI SE ADVIERTA ALGUN OTRO ELEMENTO DE
CONVICCION QUE APUNTE A SU EXISTENCIA3”,

Bajo todo lo antes expuesto, resulta que el sujeto obligado garantiza el
derecho humano de acceso a la informacién en favor del particular, pues
otorgd la informacién de interés del particular de la forma que la conserva, de
ahi que la autoridad atendio los principios de congruencia y exhaustividad
gue todo acto administrativo debe cumplir, es decir, que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada.
Tal y como lo sefala el criterio nimero 2/17, emitido por el INAI con el rubro
que dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION#”,

3 No serd necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia,
cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar
con la informacioén solicitada ni se advierta algin otro elemento de conviccién que apunte a su
existencia®”. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente
la inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacion confirmen la
inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacién que se solicit6. No obstante lo anterior, existen
situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable ala materia de la
solicitud, no se advierte obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades de
contar con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccion que
permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es necesario que el
Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

4 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica
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Por lo anterior, esta Ponencia estima que el sujeto obligado otorgo
respuesta a cada uno de los puntos, por lo tanto, resulta infundada la causal

de procedencia propuesta por el recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, ademas porque la Ley de la materia, tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion publica. Esta Ponencia estima procedente CONFIRMAR la
respuesta del MUNICIPIO DE GENERAL BRAVO, NUEVO LEON, de
conformidad con los citados articulos constitucionales, asi como los numerales
1,2, 3, 4,38, 44, 54 fracciones Il, lll y IV, 176 fraccion Il, 178 y demas relativos
de la Ley de la materia.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos
1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones Il y IV, 176 fraccion Il, 178 y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado
mexicano es parte, se CONFIRMA la respuesta otorgada por el MUNICIPIO
DE GENERAL BRAVO, NUEVO LEON, lo anterior de conformidad con los
lineamientos establecidos en el considerando tercero de esta resolucién

definitiva.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon

con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccidén de Datos Personales, aprobado por unanimidad

de votos de las Consejeras, Consejero y Encargado de Despacho presentes,
la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA,
de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA,
del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, y del licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ, como
encargado de despacho; siendo ponente de la presente resolucion la primera
de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en
sesion ordinaria del Pleno de este Instituto,, celebrada en fecha 22-veintidés
de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia

legal.- *RUBRICAS

12



