Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > ( I Sujeto Obligado:

RR/0280/2024 Auditoria Superior del Estado de Nuevo
Leodn
{Cualeseltemadela ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?
Manual de administracion de La entrega de informacion que no
remuneraciones de la Auditoria Superior corresponda con lo solicitado.

del Estado

@ ;Qué respondio el “ :Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

El sujeto obligado respondi6 que la Fecha de resolucién: 04 de abril de 2024

informaciobn es una obligacion de

transparencia y que se encuentra Se modifica la respuesta otorgada por

disponible en su Portal de Internet, la autoridad, a fin de que realice

proporcionando el link electrénico. nuevamente la busqueda de
informacion.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones” Tom Clancy




Recurso de Revisiéon numero: RR/0280/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Ledn

Comisionada Ponente: Doctora Maria de
los Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Le6n, a 04-cuatro de abril de 2024-dos mil

veinticuatro. -

Resolucion definitiva del expediente RR/0280/2024, donde se
modifica la respuesta otorgada por la Auditoria Superior del Estado de
Nuevo Ledn, a fin de que el sujeto obligado realice la entrega de informacion
al particular, de conformidad al articulo 176 fraccion Ill, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.
Constitucion Constitucion Politica de los
Politica Mexicana. | Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del | Constitucion  Politica  del

Estado. Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.
INAL. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. |Ley de Transparencia Yy

-Ley de | Acceso a la Informacion
Transparencia del | Publica del Estado de Nuevo
Estado. Ledn.

-Ley que no rige.

-El Sujeto | Auditoria Superior del Estado
Obligado. de Nuevo Leon

-La Autoridad.

-La Auditoria.

-El particular El Recurrente
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-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora

Visto: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. El 13 de diciembre de 2023, el recurrente presento la solicitud de

acceso a la informacion.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. ElI 17 de enero de

2024, el sujeto obligado respondio la solicitud de informacién del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. El 29 de enero
de 2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse
inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

CUARTO. Admision de Recurso de Revision. El 02 de febrero de
2024, este Instituto admitié a tramite el recurso de revisién, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de
conformidad con el articulo 175 fraccion |, de la Ley de la materia,
asignandose el niumero de expediente RR/0280/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 19 de febrero de
2024, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo el informe justificado en

tiempo y forma, respectivamente.

SEXTO. Vista al Particular. En la fecha sefialada en el punto anterior,
se ordend dar vista al particular del informe justificado y anexos que obran en
el expediente para que dentro del plazo legal establecido, presentara las

pruebas de su intencién y manifestara. El recurrente no realiz6 lo conducente.



SEPTIMO. Manifestaciones del sujeto obligado. El 26 de febrero de
2024, se tuvo al sujeto obligado realizando manifestaciones y allegando
documentales de su intencidn, ordenandose la vista al promovente para
efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que de las
constancias del expediente se desprenda que haya realizado lo propio.

OCTAVO. Audiencia de Conciliacion. El 04 de marzo de 2024, se
sefiald las 12:00 horas del 12 de marzo de 2024, a fin de que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.

NOVENO. Calificacion de Pruebas. El 12 de marzo de 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedié a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

DECIMO. Cierre de Instruccion y estado de resolucion. El 22 de
marzo de 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucién el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafoy 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion
definitiva conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracién del
Pleno para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley

resuelva.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce

jurisdiccion en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo
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162, de la Constitucion del Estado de Nuevo Leén, asi como en los articulos
1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54 fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en este recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por la suscrita, de conformidad con el articulo 181 de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis
judicial con el rubro que dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIAL”Esta Ponencia no advierte la actualizacion de alguna

de las hipotesis sefialadas en el articulo 181, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente al
sujeto obligado, las manifestaciones que realizd en su escrito de recurso de
revision, asi como las manifestaciones y constancias acompafadas por la
autoridad en su informe, tomando en consideracion que el conflicto se basa

en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presento a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“solicito el manual de administracién de remuneraciones de la Auditoria
Superior del Estado”

!Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulté el 03 de abril
de 2024).
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B. Respuesta

El sujeto obligado al proporcionar la respuesta indicO de manera

conducente, lo que se menciona enseguida:

{t( )

lll.  Que al tenor de lo antes expuesto, se emite RESPUESTA en los términos siguientes:
La informacién de su interés se encuentra disponible para consulta en el Portal de
Internet de este Sujeto Obligado, a saber www.asenl.gob.mx, en la sec_;cuén de
transparencia, selecciénando Articulo 95 en el menu desplegable de esa seccion, para
posteriormente elegir la fraccion X, Tabulador de Sueldos.

(--)"

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision y de la respuesta proporcionada,
se concluyé que la inconformidad del recurrente es: “La entrega de
informacion que no corresponda con lo solicitado”, siendo este el acto
recurrido por el que se admitié a tramite este medio de impugnacion, mismo
gue encuentra su fundamento en la fraccion V del articulo 168, de la Ley de

Transparencia del Estado?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular sefialé basicamente que
el sujeto obligado no entregé nada de informacion, dan una liga general,
misma que ya habia consultado con anterioridad y no se encuentra la
informacion por ello lo solicitd por este medio, y aun asi no se entrego,
ademas que no solicité un documento ad hoc, sino informacion que tienen en

sus archivos y deberian proporcionarla.

2Articulo 168. El recurso de revisién procedera en contra de: [...] V. La entrega de
informacion que no corresponda con lo solicitado; [...]
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(c) Pruebas aportadas por el particular.

El particular aport6 como elementos de prueba de su intencion, los
documentos consistentes en; la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leo6n, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia que regula este asunto.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por

esta Ponencia, de las constancias que se encuentran dentro del expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular los alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia requirio al sujeto obligado un informe
justificado respecto de los actos impugnados y para que aportara las

pruebas que estimaran pertinentes.

Por acuerdo del 19 de febrero de 2024, se tuvo al sujeto obligado por
no rindiendo el informe justificado en tiempo y forma. Sin embargo, es
importante mencionar que no es motivo para desestimar la legalidad de las
manifestaciones que fueron acordadas en el dia 26 de febrero del presente

afo, que fueron recibidas en la Unidad de Correspondencia de este Instituto
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y turnadas a esta Ponencia para su tramite, pues se trata de instrumentales

de actuaciones que obran dentro del expediente en que se actua.

Mas aun, que de acuerdo con el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, este 6érgano garante, es
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados en los términos que establezca la ley. Que tiene
competencia para conocer de los asuntos relacionados, precisamente, con el
acceso a la informacién publica y la proteccibn de datos personales de
cualquier autoridad, dependencia, unidades administrativas, entidad, érgano
u organismo municipal o que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito

estatal o municipal.

En ese mismo orden de ideas, el derecho fundamental de acceso a la
informacién consagrado en el citado articulo 162 Constitucional Estatal, se
ejerce mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de la Entidad, la cual establece las reglas bajo las cuales los solicitantes
deben llevar a cabo sus solicitudes de acceso a la informaciéon ante los

sujetos obligados.

Toda vez que la esencia de este drgano garante, para el presente
asunto, es la de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la proteccion de datos personales, resolviendo sobre los
recursos de revision en materia de acceso a la informacién publica y de
datos personales. Asimismo, es el encargado de garantizar que los sujetos
obligados cumplan la Ley de la materia; y, que cualquier persona pueda
solicitar y recibir informacion publica del Estado de Nuevo Ledn, asi

como la proteccién de sus datos personales.



Por lo que, si bien es cierto, que en el presente asunto se tuvo al
sujeto obligado por no rindiendo su informe justificado, no es motivo para
desestimar la legalidad de las documentales aportadas posteriormente. Toda
vez que, como ya menciono en parrafos anteriores se trata de instrumentales
de actuaciones que obran agregadas en el expediente, y que durante el
procedimiento se le dio vista de estas al recurrente para que alegara lo que

sus intereses resultaran conveniente, no compareciendo a realizar lo propio.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis que en su rubro dice:
‘INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA
OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA
LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO
APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO
PREVIO.’®

(a) Manifestaciones

El sujeto obligado niega los actos reclamados por el quejoso, en razén de
que la informacién solicitada puede ser consultada conforme a las
aclaraciones y/o liga proporcionados en el siguiente recuadro:

La informacion de su interés se encuentra disponible para consulta en el
Portal de Internet de este Sujeto Obligado, a saber www.asenl.gob.mx, en la
seccion de transparencia, seleccionado Articulo 95 en el menl despegable
de esa seccibn, para posteriormente elegir la fraccion IX, Tabulador de
Sueldos.

1. La informacién de su interés se encuentra disponible para consulta en el
Portal de Internet de este Sujeto Obligado: www.asenl.gob.mx:

2. En ese portal seleccionar la seccién de transparencia,

3. Se desplegara un menu, en donde debera ingresar a "Articulo 95",

4. Posteriormente dirigirse hasta el apartado que aparece como "IX. La
remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion, dicha informacién debera vincularse con el nombre completo
del servidor publico, cargo y nivel de puesto;",

5. Luego dirigirse al menu desplegable denominado "Tabulador de Sueldos”

3 Pagina electrdnica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011980 (Consultada el 03 de abril
de 2024)
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6. Enseguida elegir la opcién de su interés. En este menu desplegable
aparece informacion desde Enero 2021 hasta Diciembre del 2023.

7. Una vez que elija la opcion de su interés se descargard un archivo de
Excel con la informacién requerida.

Menciona que la consulta de informacién implica la descarga de
documentos, por lo que el solicitante deberd habilitar los permisos
necesarios desde su navegador para que los archivos puedan descargarse
al ingresar a los hipervinculos descritos.

Que esa Auditoria Superior del Estado reitera que son falsos los actos que
se reclaman a este sujeto obligado, pues con la respuesta otorgada al
solicitante, se colm6 cada uno de los numerales contenidos en su solicitud,
en la forma y términos en los que esta entidad cuenta con la informacién
solicitada.

Sefiala, a fin de garantizar al interesado el derecho que le asiste al solicitante
de informacién, de tener libre acceso a la informacion, y que salvo las
excepciones expresamente previstas en la ley, la informacién en posesion de
esta autoridad tiene el caracter de publica, esa Autoridad tuvo a bien
proporcionar al peticionante en la forma, términos y con los alcances
legalmente autorizados la informacion solicitada, en estricto cumplimiento a
lo preceptuado en la fraccion | del articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion | del articulo 6 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y en el parrafo segundo
del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, cuya respuesta se tiene por transcrita a fin de
obviar repeticiones.

Que la respuesta emitida es clara, congruente, consistente, y colma
razonablemente la pretension de la solicitante, pues se le permite el acceso
a la informacion de su interés en la forma y términos en los que esta entidad
la genera y conserva, mas no como un documento ad hoc.

Robustece lo anterior, el criterio nimero 3/17 correspondiente a la Segunda
Epoca, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual se transcribe para
mejor comprension:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y 130, péarrafo
cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con
la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.



(b) Alegatos.

El sujeto obligado durante el procedimiento fue omiso en formular

alegatos de su intencion.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

D. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6é el contenido de
la solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovio el recurso de revision, por lo que en
el presente apartado se estudiaran las causales de procedencia consistentes

en: “La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado”.

En sintesis de lo anterior, se tiene que el recurrente aduce que la
informacion que le fue comunicada a través de una liga electrénica, no se
encuentra, ademas que no solicitd un documento ad hoc, sino informacion
gue tienen en sus archivos por lo que deberian proporcionarla. Tomando en
consideracion el argumento del particular, lo esencial es analizar el contenido

de la respuesta en relacion con lo solicitado.
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9 NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, AGCESO A LA
9 NFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

En la solicitud de informacién se requirié el manual de administracion
de remuneraciones del sujeto obligado. En respuesta, la autoridad
Gnicamente se limité en sefalar que la informacion del interés se encuentra
disponible para consulta en su Portal de Internet, proporcionando un link
electronico y los pasos a seguir para arribar a ella; en consecuencia, esta

ponencia procede a consultar la informacién paso por paso.

Posteriormente, al rendir su informe justificado, reiter6 los términos de
su respuesta, afiadiendo la descripcion de pasos a seguir, por lo que esta
Ponencia procedera a consultar la informacion de la forma en que la se

describe para verificar si se contiene lo peticionado.
De manera conjunta se realizan los siguientes pasos:

1. La informacion de su interés se encuentra disponible para consulta
en el Portal de Internet de este Sujeto Obligado:
www.asenl.gob.mx

2. En ese portal seleccionar la seccion de transparencia,

3. Se desplegara un menu, en donde debera ingresar a "Articulo 95"

Una vez ingresado a la liga https://www.asenl.gob.mx/, nos redirige a

la siguiente pagina:

€ > C @ hitps//www.asenlgob.mx © 4« » = 0

Tel. 2033-3400

Seccion de Transparencia
Actual
3

MO K i

DELO T

' LY A TR

Anticulo 95 M 1 .Vl ] ‘ 3 5 i nmmlmn

Articulo 106

| = ™ FISCALZAC

Articulo 147
" Asticulo 167
Informaci6n Adicional

Solicitudes de Acceso @ ka
& Informacion
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9 NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
9 NFORMAGION Y PROTECGION DE DATOS PERSONALES

Siguiendo los pasos indicados con los numeros 4, 5y 6, se obtiene:

4.

Posteriormente dirigirse hasta el apartado que aparece como "IX.
La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando
la periodicidad de dicha remuneracion, dicha informacion debera
vincularse con el nombre completo del servidor publico, cargo y
nivel de puesto;",

Luego dirigirse al menu desplegable denominado "Tabulador de
Sueldos”

Enseguida elegir la opcion de su interés. En este menu desplegable
aparece informacion desde Enero 2021 hasta Diciembre del 2023.

Luego de seleccionar el “articulo 95” y posteriormente buscar la

fraccion IX, nos lleva a lo siguiente:

<« C @ https//www.asenl.gob.my/transparencia/95/ 2 ¥ ® = 0O

Tel. 2033-3400

Informe del Resultado Ligas de interés

Ley de Transparencia

Articulo 95. Los sujetos i pondran a di icion del publico y an actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u ol
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén

(...)

Némina

Seleccionar. . . .

Seleccionar.

Seleccionar. . . .

{ Enero 2024
| Diciembre 2023
| Noviembre 2023
Octubre 2023
1 Septiembre 2023
Agosto 2023
Julio 2023
Junio 2023
Mayo 2023
Abril 2023
Marzo 2023
Febrero 2023
Enero 2023
Diciembre 2022

Noviembre 2022

] Octubre 2022
Septiembre 2022
Agosto 2022
Julio 2022

IX. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Plblicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, dicha
informacién debera vincul. conel b pleto del servidor pablico, cargo y nivel de puesto;

Tabulador de Sueldos

Eidn {Jefatura de Nominas y Prestaciones) )

sual

epresentacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision correspondiente, donde se vinculen estos gastos mensuales al servidor
cuté con motivo de su encargo o comision;

Eién (Jefatura de Recursos Financieros y Contables)

Sual (fraccién B N/A para el ejercicio 2018)

de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;
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7. Una vez que elija la opcion de su interés se descargara un archivo
de Excel con la informacién requerida.

En lo que respecta a este punto, al seleccionar alguna de las opciones
gue se desglosan en las imagenes visualizadas anteriormente, se descarga
de forma automatica un documento de Excel en formato SIPOT que contiene

informacion la siguiente informacion:

B 2024 01/01/2024 31/01/2024 ) 1 Unidad Ger

veral de Administracion 28/02/2024

Por consiguiente, al dar clic en el hipervinculo que es muestra en la
imagen ilustrada nos remite brevemente al Peridédico Oficial del Estado de
Nuevo Leon de fecha 12 de enero de 2023, donde se publicaron los anexos
de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el ejercicio Fiscal 2023,

publicada el 11 de enero de 2023, en la que brevemente se desprende lo
siguiente:
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€6.2 AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADD DE NUEVO LEON

N

Tabulador de Remuneraciones de los Servidores Publicos Base de la Auditoria Superior del Estado de

Nuevo Ledn
Nivel | Grupa Minimo Maximo Plazas 2023

[Titular de Ia ASENL 130,016 162,006 1

[ Juditor Especal y Tioler e Uidad 111,576 139,51 3

Director General 103,095 111 57" 7

irecior 63,200 103,054 3

ub Director y Coordinador 53,300 208 2

pe 957 389 1

[hete 439 956 7
§__|Auditor y Analis 198 437 T

9 |Peronal 053 196 Z
10 IPersonal i 6750 12,642 4

Totales 352

REGLAS DE APLICACION:
Estas reglas son parte integrante del tabulador de Remuneraciones de los Servidores Publicos
Base de la ASENL
1. Este Tabulador se establecid de acuerdo con los criterios de valuacion de puestos llevada a cabo por el
consultor recomendado por el Consejo Ciudadano de Remuneraciones, asi mismo se ajustard de acuerdo al
tabulsdor autorizado para el ejercicio 2023.
2. Dicho documento consigna los sueldos brutos mensuales para el personal de base de la ASENL, sin considerar
las prestaciones, y estd sujeto a lo dispuesto en el articulo 127 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, al 23 de Ja Ley de Remuneraciones de los Servidores Priblicos del Estado de Nuevo Leén, y demés
disposiciones apiicables.
3. Las prestaciones generales para el personal consisten en: aguinaldo, vataciones, prima vacadional, ayuda para
despensa, fondo de ahorro, apoyo a la economia familiar, previsin social, pago de jormadas extraordinarias,
percepcian por desempeiio, uniformes y percepcién dia del Servidor Piiblico Estatal.
4. E aguinaldo consiste en 60 dias de salario base al afio, dividido para su pago en dos periodos.
5.l pago de la ayuda para despensa consiste en el 7% del salario mensual bruto, topado hasta en una UMA
elevadn al mes.
6. Todo el personal cuenta con fondo de ahoro de hasta ef 13% del salario mensual bruto, topado a 1.3 veces de
Ia UMA elevado al mes.
7. El parsonal considerado en los niveles 1, 2, 3, 4 y 5, asi como & personal que por sus funciones lo requiera,
podré contar con apoyo para telefonia mévil y gasolina para uso de vehiculos oficiales. E1 méidmo autorizado para
comunicaciones es de §1,500.00 mensuales, que no son acumulables, ni transferibles.
B. Se otorga al empleadn apoyo hasta por la cantidad de $44,000.00 en el caso de fallecimientn de su cinyuge &
de sus hijos hasta la edad de 25 afios, siempre y cuando tengan dependencia econdmica y fa misma cantidad al
beneficiario designado en caso de fallecimiento del servidor plblico.

9. © persanal de nivel 7 y & asi como el personal que por sus funciones se requiera, para realizar actividades
inherentes a la fiscalizacion, percibira de 1 a 1.5 UMAS por noche de trabajo fuera del area metropolitana

o) '
v 1059

Periédico Oficial Morterrey, Nuevo Ledn - Jueves - 12 de Enero de 2023

@)

De lo anterior se desprende que, el documento que pretende poner a
disposicion el sujeto obligado consta del tabulador de remuneraciones de los
servidores publicos base de la auditoria superior del Estado de Nuevo Leén,
asi como de las reglas de aplicacion que son parte integrante de dicho
tabulador; lo cual evidentemente no corresponde con la informacion

solicitada por el particular.

Es decir, dicha informacién no corresponde con el documento preciso
del Manual de Remuneraciones de la Auditoria Superior del Estado, por lo
gue de la lectura a la normativa interna de ese sujeto obligado se desprende

lo siguiente:
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

“Articulo 35. Corresponde al Titular de la Unidad General de Administracion,
el ejercicio de las facultades y atribuciones siguientes:

(...)

XVI. Autorizar el pago de los honorarios, salarios, incentivos y demas
prestaciones de los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado,
con base en el presupuesto vigente; asi como, autorizar y emitir el manual
de administracion de remuneraciones a que se refiere la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Nuevo Leon;

...y

De lo anterior, es evidente que la Auditoria Superior del Estado, a
través del Titular de la Unidad General de Administracion, dentro de sus
facultades y atribuciones le corresponde emitir manual de administracion de
remuneraciones a que se refiere la Ley de Remuneraciones de los

Servidores Publicos del Estado de Nuevo Leodn.

Por tanto, se puede presumir que el documento solicitado debe obrar

en poder del sujeto obligado.

Ademas, es importante precisar que, tal como lo sefiala la auditoria en
su respuesta y manifestaciones, tiene la obligacion de contar con lo
peticionado por el particular; por lo que, de la lectura al articulo 3 fraccion IX
de la Ley de la materia de transparencia, dispone que, las obligaciones de
transparencia, es la informaciébn que por disposicion legal los sujetos
obligados deben publicar y actualizar en un portal de internet en los términos

y condiciones previstas en la Ley

Por su parte, el articulo 95 del ordenamiento en cita, establece que,
los sujetos obligados pondran a disposiciéon del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas, entre las
gue se encuentra la fraccion |, referente al marco normativo aplicable al

sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, cbédigos, reglamentos,
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decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacion,

criterios, politicas, entre otros.

En ese sentido, resulta evidente que la solicitud de informacion tiene
relacion directa con las obligaciones comunes de transparencia contenidas
en el articulo 95, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leodn; por lo que para una mejor comprension
se estima relevante traer a la vista la tabla de aplicabilidad del aludido
numeral, referente a las obligaciones comunes que le aplican a la Auditoria

Superior del Estado de Nuevo Leon:

COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ACCESD A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON &

i,%:vCOTAI

Tabla de aplicabilidad del articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del estado de Nuevo
Leon.

Poder Legislativo.
Sujeto obligado: Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leon.

Tabla de Aplicabilidad
Aplican | I: Ii, 1L 1V, VL VI VI VL X, X, X XL X XDV, XY, XV XV XX, XX, XX,
XX, XX, XXV, XXV, XXV, XXV XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV,
XXXV, XXXV, XXXV, XXXV, XL, XL, XL, XLV, XLV, XLVI,
XLVII, XLIX, L, LI, LIy LIV.

No aplican | XVI, XXVII, XXXIX, XLI, XLVIIl y LIl

Fracciones coincidentes entre la COTAI y el sujeto obligado

Aplican L 1L IV, W, VL VL EX X, X X XL XIV, XV, XV XV XEX, XX, XXV,
XXV, XXVI, XXVII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI,
XXXV, XL, XLIL, XLIV, XLV, XLVI, XLVIl y LIV.

No aplican | XVI, XXVII, XXXIX, XLI, XLVIIl y LI

Luego entonces, es de advertirse que a la citada Autoridad, de
acuerdo con la tabla en estudio, le aplica la fraccion |, es decir, dicha
autoridad se encuentra obligada a contar con la normativa aplicable, como lo
es el manual de administracion de remuneraciones de la Auditoria Superior

del Estado.
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Por lo anterior, resulta a todas luces evidente que la documentacion
requerida pudiera obrar en poder de la Auditoria Superior del Estado,
tomando en consideracion que se trata de informacion que la autoridad se
encuentra obligada a poner a disposicion del puablico y mantener actualizada,
en los respectivos medios electronicos, de conformidad con la tabla de
aplicabilidad de obligaciones comunes del articulo 95 de la ley de la materia,
en relacion con el diverso numeral 19 de la citada Ley*.De igual forma, el
articulo 18 de la Ley de la materia®, dispone que los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones.

Lo anterior, acorde a los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del Articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
gue deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como los criterios y formatos
contenidos en los anexos de los propios lineamientos, derivado de la
verificacion diagnostica realizada por este Instituto Estatal de
Transparencia y proteccion de datos personales del Estado de Nuevo
Ledn®, se desprenden como criterios sustantivos de contenido, de adjetivos

de actualizacion, de confiabilidad y de formato para su publicacion.

Ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84 y 85 de la
Ley que rige la materia de transparencia, que disponen que los sujetos
obligados deberan atender los lineamientos técnicos que emita el Sistema

Nacional, relacionados con los formatos de publicacién de la informacién

4 Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.
5 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones.

6 El citado documento se encuentra disponible para descarga, en el siguiente enlace
electrénico:
https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos%20tecnico%20generales_de_Obligaciones
_y_Anexos%20INAI%2028%20diciembre%202020.pdf (consultado el 03 de abril de 2024)
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para asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible, verificable, homogénea vy
estandarizada, asimismo, dichos lineamientos contemplaran la
homologacion en la presentacion de la informacion a la que hace referencia

este Titulo por parte de los sujetos obligados.

Asi como que, la informacién correspondiente a las obligaciones de
transparencia de la presente Ley, debera de publicarse y actualizarse
durante los siguientes treinta dias naturales a partir de la fecha en que se
genero la misma o a més tardar a los treinta dias naturales posteriores de
la conclusion del periodo que informa, lo que sea menor, sefalando la
fecha de su actualizacion, acatando los criterios que emita el Sistema
Nacional para determinar el plazo minimo que debera permanecer
disponible y accesible la informacién, atendiendo a las cualidades de la

misma.

En ese contexto, se considera que la autoridad debié entregar la
informacion bajo las caracteristicas solicitadas por el particular, situacién que
no acontecié en el presente caso, en virtud de los razonamientos expuestos

en parrafos que anteceden.

Por tal motivo, no se puede tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informacion a favor del particular, resultando fundada la causal de
procedencia hecha valer por el promovente, consistente en: La entrega de

informacion que no corresponda con lo solicitado.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucibn mexicana y 162 de
la Constitucion del Estado, ademas porque la Ley de la materia tiene como

finalidad proporcionar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona
18



a la informacién publica. Esta Ponencia estima procedente modificar la
respuesta de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leon, lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto por los citados articulos constitucionales,
asi como los numerales 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fracciones I,

178, y demaés relativos de la Ley de la materia.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda de
la informacién, en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo
los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y proporcionarla al
particular.

En el entendido que, el sujeto obligado para efecto de la busqueda
ordenada en el parrafo que antecede podré utilizar de manera orientadora el
MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACION?,
aprobado por este 6rgano autonomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos

mil veintiuno.

Modalidad

Debera poner a disposicién del particular la documentacion antes
seflalada en la modalidad requerida, es decir, en formato electrénico; a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion SIGEMI. Lo
anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI, 149
fraccidon V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia, de los cuales se
desprende basicamente, que la autoridad debe proporcionar la informacién

en la modalidad solicitada por el requirente.

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad deberd poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:
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a) Fundamentacion: la obligacion de la autoridad que emite un acto,
para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y,

b) Motivacion: la obligacién de la autoridad de sefalar con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales
al rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.**FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.”*

Plazo para cumplimiento.
Se concede al sujeto obligado un plazo de 05 dias habiles, contados

a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado

de esta resoluciéon definitiva, para que dé cumplimiento con la determinacion

de este asunto en los términos antes precisados; y dentro del mismo plazo,

notifique al particular lo establecido, de conformidad con el ultimo parrafo del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de Nuevo Leon.

Asimismo, dentro del término de 03 dias hébiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucién, allegando

la constancia o documento gue justifigue dicho acatamiento, de conformidad

con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que de

no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o

7 Pagina electronica http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 06
de febrero de 2024 pdf (Consultada el 03 de abril de 2024).

8 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Consultada el 03 de abiril
de 2024).

9Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Consultada el 03 de abiril
de 2024).
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sanciones que correspondan, como lo establece el articulo 189 fraccion lll,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales

a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccion Ill, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll y IV, 176
fraccion Il y 1ll, 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se modifica la
respuesta de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn, en los

términos precisados en los considerandos tercero y cuarto de la resolucién en

estudio.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41 del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,
la Ponente del presente asunto, juntamente con la Secretaria de
cumplimientos adscrita a la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite

del cumplimiento correspondiente.

TERCERO: Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva
conforme lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvi6 el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por
unanimidad de votos de los Consejeros presentes, la Consejera Vocal,
doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera
Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero
Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y del
licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ, como encargado de despacho;

siendo ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo

anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesidon ordinaria del
Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 04-cuatro de abril de 2024-dos

mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- RUBRICAS
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