Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/0174/2024

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Solicito en detalle especifico, de las
compras y entradas de
medicamentos, vacunas, lacteos,
estupefacientes y psicotrépicos,
realizadas por el municipio, en el
mes de diciembre de 2023.

;Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Contestd que no se realizé compra
de vacunas y medicamentos,
lacteos, estupefacientes y
psicotropicos en el periodo del 01
al 31 de diciembre del 2023.

¢ Por qué se inconformo el
particular?

La declaracién de inexistencia de
informacion.

Sujeto obligado:

Direccion de Adquisiciones vy
Servicios Generales de la Direccion
General de Administracion de la
Secretaria de Finanzas y
Administracion, del municipio de
Monterrey, Nuevo Ledn.

Fecha de sesion:

14/08/2024

¢, Coémo resolvio el Pleno del
Instituto?

Se modifica la respuesta brindada
por el sujeto obligado, a fin de que,
realice de nueva cuenta Ia
busqueda de Ila informacion
peticionada y la entreguen al
particular; en la  modalidad
requerida, y en caso de que se
determine su inexistencia, sea
confirmada por su Comité de
Transparencia; lo anterior, en
términos del articulo 176, fraccion,
lll, de la Ley de la materia.
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/Recurso de revision numero: 0174/2024 \

Asunto: Se resuelve, en definitiva.

Sujeto obligado: Direccion de Adquisiciones

y Servicios Generales de la Direcciéon
General de Administracion de la Secretaria

de Finanzas y Administracion, del
municipio de Monterrey, Nuevo Leén.

Consejero Ponente: Licenciado Francisco R.

Quajardo Martinez. j

Monterrey, Nuevo Ledn, a 14-catorce de agosto de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/0174/2024, en la que se modifica la
respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que realice de nueva
cuenta la busqueda de la informacion peticionada y la entreguen al particular;
en la modalidad requerida, y en caso de que se determine su inexistencia,
sea confirmada por su Comité de Transparencia; lo anterior, en términos del

articulo 176, fraccion lll, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia,

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién

Instituto de Transparencia. de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados

Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del Estado. Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn.

INAI. Instituto Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales.

La plataforma. Plataforma Nacional de Transparencia
-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la
-Ley que nos compete. Informacion Publica del Estado de
-Ley de la Materia. Nuevo Leodn.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debid verse; y:

RESULTANDO.
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. ElI 08-ocho de enero de 2024-dos mil veinticuatro, la parte

promovente presento una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 22-veintidos de enero

del 2024-dos mil veinticuatro, la autoridad contesté la solicitud de informacion.

TERCERO. Interposicién del recurso de revision. El 26-veintiséis de
enero de 2024-dos mil veinticuatro, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 02-dos de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, se admitid el recurso de revision, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccion |, de

la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/0174/2024.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
20-veinte de febrero de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado por
rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en ese
mismo proveido se ordend dar vista a la parte recurrente para que, dentro del
plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, no haciendo uso de su derecho el

particular.

SEXTO. Ampliacién de término. El 15-quince de abril de 2024-dos mil
veinticuatro, se determiné ampliar el término para resolver el recurso de
revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del
Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes segun se advierte de las

constancias que obran en autos.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacién. Mediante acuerdo dictado el
25-veinticinco de abril de 2024-dos mil veinticuatro, se sefal6 fecha y hora
para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo
que, llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo
constar la imposibilidad de materializar dicha diligencia, por las

consideraciones precisadas en el acta correspondiente.
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OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 27-veintisiete de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y
al no advertirse que alguna de las pruebas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se desprenda que

alguna de las partes contendientes compareciera a efectuar lo propio.

NOVENO. Cierre de instruccién y estado de resolucién. El 09-nueve
de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de instruccion y se
ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y
162, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
asi como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y

54, fracciones Il, IV y V, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”
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La autoridad responsable no sefalé causales de improcedencia, y por

otra parte, esta Ponencia no advierte la actualizacion de alguna de las

hipbtesis sefialadas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida

se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé la parte

recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en

su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud.

“Con base en los Articulos 4, 7, 9, 13, 17, 18, 19, 40, 43 y 63 (inciso VI) de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y considerando que, en los términos del Capitulo Il de la
misma la presente solicitud no esta abarcando ninguna informacion
confidencial, se expide la presente solicitud.

Solicito de la manera mas atenta en archivo (s) electrénico (s) de Excel, el
DETALLE ESPECIFICO de las compras y entradas de MEDICAMENTOS,
VACUNAS, LACTEOS, ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS, realizadas
por el MUNICIPIO DE MONTERREY, en el MES de DICIEMBRE DE 2023 (01
al 30 de DICIEMBRE). Con el siguiente detalle de informacion: Servicio o
unidad médica donde se entregd el medicamento, mes de compra, tipo de
evento (licitacion, adjudicacion directa o invitacién a 3), numero del tipo de
evento, numero de factura o contrato, proveedor que entrego, descripcion clara
del medicamento, marca o fabricante, CANTIDAD DE PIEZAS, PRECIO
UNITARIO E IMPORTE TOTAL POR CADA REGISTRO adquirido.”

B. Respuesta.

En atencion al requerimiento de informacién, la autoridad responsable

respondié lo siguiente:

Ahora bien, de acuerdo a la informacién que requiere el solicitante, la Direccién
de Adquisiciones y Servicios Generales de la Direccion General de
Administracion, de la Secretaria de Finanzas y Administracion, en la esfera de
sus atribuciones realizé una busqueda en la base de datos fisicos y electronicos
informando lo siguiente:

Con el siguiente detalle de informacion: Servicio o unidad médica donde se
entregd el medicamento, mes de compra, tipo de evento (licitacién, adjudicacion
directa o invitacion a 3), numero del tipo de evento, nimero de factura o contrato,
proveedor que entregd, descripcion clara del medicamento, marca o fabricante,
CANTIDAD DE PIEZAS, PRECIO UNITARIO E IMPORTANTE TOTAL POR
CADA REGISTRO adquirido.

R= Conforme a la informacion de las unidades adscritas a esta Direcciéon a mi
cargo los medicamentos adquiridos por la Administracion Municipal a través del
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procedimiento de Licitacion Publica relacionados fueron comprados a través del
Contrato numero SFA-039-2022, en el cual se encuentra detallado el cuadro
basico de medicamentos, el cual contiene entre otros datos: Descripcion, dosis,
presentacion, marca, laboratorio, unidad de medida, precio unitario, sub total,
[.V.A y total, informacion que se encuentra visible para su consulta publica en el
portal del Municipio de Monterrey en el siguiente hipervinculo que a continuacion
senalo:

e Contrato:
httos://www.monterrey.qob.mx/pdf/Hipervinculos’AYUNTAMIENTO/2022/Contratos/H|
SA FARMACEUTICA S.A. DE C.V. (SFA-039-2022) Version Publica.pdf

Haciendo mencién que la “Clave del Cuadro Basico”, es la Partida, que se
menciona en el Contrato Principal, esta liga proporciona los datos necesarios
para consultar la descripcién completa y clara de cada medicamento, asi como su
precio por pieza.

Cabe sefialar los datos mas relevantes en la compra de medicamentos a través
del proceso de licitacion publica, de los cuales enlisto los siguientes:

- Ndmero de Licitaciéon: Licitacion Publica Nacional Presencial SFA-DGA-

DASG/01/2022.

- Nudmero de Contrato: SFA-039/2022

- Proveedor: Hisa Farmacéutica, S.A de C.V

- Vigencia del Contrato: inicia el 01-uno de marzo del 2022-dos mil veintidods y
termina el dia 29-veintinueve de septiembre del 2024-dos mil veinticuatro.

En el Mes de diciembre de 2023 (01 al 31 de DICIEMBRE), no se realizd ninguna
orden de compra, ni tampoco entradas en las Unidades Administrativas adscritas
a la Direccién de Adquisiciones y Servicios Generales de la Direccion General de
Administracién de la Secretaria de Finanzas.

Asi mismo, en particular a la solicitud de informacién especificamente de donde
se entregd el medicamento, se indica que el suministro de medicamentos
solicitados debera efectuarse de acuerdo a lo especificado en el ANEXO 1
denominado “CUADRO BASICO”, de las bases de Licitacion Publica Nacional
Presencial SFA-DGA-DASG/01/2022 contra la presentacion, en la Clinica de
Cumbres dependiente de la Direccion de Servicios Médicos, ubicada en la calle
Lazaro Cardenas numero 1220 Col. Cumbres Primer Sector y en la clinica
Burdcratas ubicada en la calle Gerardo Torres Diaz numero 3541 colonia
Burocratas Municipales de Monterrey, Nuevo Ledn.

Se hace de su conocimiento que, el Municipio de Monterrey no se realiz6 compra

de vacunas y medicamentos, lacteos, estupefacientes y psicotropicos en el
periodo del 01 al 31 de diciembre del afio en curso.

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos).

(a) Acto recurrido.

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se

concluyé que la inconformidad de la parte recurrente es “La declaraciéon de


https://www.monterrey.gob.mx/pdf/Hipervinculos/AYUNTAMIENTO/2022/Contratos/HISA_FARMACEUTICA_S.A._DE_C.V._(SFA-039-2022)_Version_Publica.pdf
https://www.monterrey.gob.mx/pdf/Hipervinculos/AYUNTAMIENTO/2022/Contratos/HISA_FARMACEUTICA_S.A._DE_C.V._(SFA-039-2022)_Version_Publica.pdf
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inexistencia de informacion”, siendo este el acto recurrido por el que se
admitié a tramite el medio de impugnacién en analisis, mismo que encuentra
su fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il, del articulo 168, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon™.

(b) Motivos de inconformidad.

Como motivo de inconformidad, el recurrente senald:

“La inconformidad que tengo es que me estan enviando el CONTRATO de
prestacion de servicios de farmacia y suministros de medicamentos que
abarca desde marzo del 2022, todo 2023 y 2024 Mi solicitud solo se esta
solicitando: En archivo (s) electrénico (s) de Excel, el DETALLE ESPECIFICO
de las compras y entradas de MEDICAMENTOS, VACUNAS, LACTEOS,
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS, realizadas por el MUNICIPIO DE
MONTERREY, en el MES de DICIEMBRE DE 2023 (01 al 31 de
DICIEMBRE). Con el siguiente detalle de informacién: Servicio o unidad
médica donde se entregd el medicamento, mes de compra, tipo de evento
(licitacién, adjudicacion directa o invitacion a 3), numero del tipo de evento,
numero de factura o contrato, proveedor que entregd, descripcion clara del
medicamento, marca o fabricante, CANTIDAD DE PIEZAS, PRECIO
UNITARIO E IMPORTE TOTAL POR CADA REGISTRO adquirido Solo lo
que se adquirié durante el mes de diciembre de 2023.”

(c) Pruebas aportadas por el particular.

La parte promovente aporté como elementos de prueba de su

intencidn, los siguientes:

(i) Impresiones de constancias electrénicas de la Plataforma Nacional de
Transparencia Nuevo Ledn, que integran el recurso de revision.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll, 290
y 297 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista.

1 http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso_a_la_informacion_publica_d
el_estado de nuevo leon/
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El particular no comparecié a desahogar las vistas ordenadas.

D. Informe justificado (defensas y alegatos aportados por el sujeto
obligado).

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe
justificado respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que

estimara pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que se tuvo al
sujeto obligado rindiendo, en tiempo y forma el informe justificado

correspondiente, en el que manifesté medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas.

Reitera su respuesta

(b) Pruebas del sujeto obligado.

Una vez expuesto lo anterior se tiene que, las autoridades allegaron las

siguientes documentales:

(i) Medio electronico: oficio EM-T-0112/2024.

(ii) Medio electrénico: oficio DSM-DIR/019/2024.

(iii) Medio electrénico: oficio SFA-DGA-DASG/0378/2024.

(iv) Medio electrénico: copia certificada del acuerdo del 22 de enero de
2024.

(v) Medio electrénico: copia certificada del acuerdo del 13 de febrero de
2024.

(vi) Instrumental de actuaciones: consistente en todo lo actuado.

(vii) Presuncién: en su doble aspecto legal y humano.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su

numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del
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presente procedimiento.

En la inteligencia que la prueba de instrumental de actuaciones,
ofrecida por los sujetos obligados, si bien es cierto no se encuentra dentro del
catalogo de pruebas que establece la fraccidn V, del articulo 175, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, no menos cierto es que la misma se constituye con las constancias que
obran en el sumario y por ende no pueden desconocerse; por consecuencia,
si alguna de las partes ofrece la instrumental de actuaciones, la Ponencia que
conozca del asunto, debe realizar un examen exhaustivo examinando todas
las constancias que integran el expediente, con la finalidad de resolver en
concordancia con lo actuado ante aquéllas y solo esta obligado a tomar en
cuenta las actuaciones que obren en el expediente del asunto en particular,
de lo cual se infiere que, para que ello suceda, éstas deben estar agregadas
en autos, al haber sido aportadas durante ese procedimiento y no en uno

previo.

Concede luz a lo anterior, el siguiente criterio federal cuyo rubro es del
tenor siguiente: “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE
LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR
EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL
HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN
UNO PREVIO.?”

(c) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

2Epoca.' Décima Epoca; Registro: 2011980; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén; Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa; Tesis: .80.A.93 A (10a.); Pagina: 2935.
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Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos

anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar

la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes
consideraciones.

En el caso que nos ocupa, tenemos que el particular solicitdé conocer,
lo siguiente:

“Solicito de la manera mas atenta en archivo (s) electrénico (s) de Excel, el

DETALLE ESPECIFICO de las compras y entradas de MEDICAMENTOS,
VACUNAS, LACTEOS, ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS, realizadas por el
MUNICIPIO DE MONTERREY, en el MES de DICIEMBRE DE 2023 (01 al 30 de
DICIEMBRE). Con el siguiente detalle de informacion: Servicio o unidad médica
donde se entregd el medicamento, mes de compra, tipo de evento (licitacion,
adjudicacion directa o invitaciéon a 3), numero del tipo de evento, numero de factura o
contrato, proveedor que entregd, descripcion clara del medicamento, marca o
fabricante, CANTIDAD DE PIEZAS, PRECIO UNITARIO E IMPORTE TOTAL POR
CADA REGISTRO adquirido.”

En respuesta, la autoridad sefial6é que:

Ahora bien, de acuerdo a la informacién que requiere el solicitante, la Direccién
de Adquisiciones y Servicios Generales de la Direccion General de
Administracién, de la Secretaria de Finanzas y Administracion, en la esfera de
sus atribuciones realizé una busqueda en la base de datos fisicos y electronicos
informando lo siguiente:

Con el siguiente detalle de informacion: Servicio o unidad médica donde se
entregd el medicamento, mes de compra, tipo de evento (licitacion, adjudicacion
directa o invitacion a 3), numero del tipo de evento, nimero de factura o contrato,
proveedor que entregd, descripcion clara del medicamento, marca o fabricante,
CANTIDAD DE PIEZAS, PRECIO UNITARIO E IMPORTANTE TOTAL POR
CADA REGISTRO adquirido.

R= Conforme a la informacion de las unidades adscritas a esta Direccion a mi
cargo los medicamentos adquiridos por la Administracion Municipal a través del
procedimiento de Licitaciéon Publica relacionados fueron comprados a través del
Contrato numero SFA-039-2022, en el cual se encuentra detallado el cuadro
basico de medicamentos, el cual contiene entre otros datos: Descripcién, dosis,
presentacion, marca, laboratorio, unidad de medida, precio unitario, sub total,
[.V.A y total, informacion que se encuentra visible para su consulta publica en el
portal del Municipio de Monterrey en el siguiente hipervinculo que a continuacion
senalo:

e Contrato:
https://www.monterrey.qgob.mx/pdf/Hipervinculos/AYUNTAMIENTO/2022/Contr
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atos/HISA FARMACEUTICA S.A. DE C.V. (SFA-039-
2022) Version Publica.pdf

Haciendo mencién que la “Clave del Cuadro Basico”, es la Partida, que se
menciona en el Contrato Principal, esta liga proporciona los datos necesarios
para consultar la descripcién completa y clara de cada medicamento, asi como su
precio por pieza.

Cabe sefalar los datos mas relevantes en la compra de medicamentos a través
del proceso de licitacidon publica, de los cuales enlisto los siguientes:

- Numero de Licitaciéon: Licitacion Publica Nacional Presencial SFA-DGA-

DASG/01/2022.

- Nudmero de Contrato: SFA-039/2022

- Proveedor: Hisa Farmacéutica, S.A de C.V

- Vigencia del Contrato: inicia el 01-uno de marzo del 2022-dos mil veintidés y
termina el dia 29-veintinueve de septiembre del 2024-dos mil veinticuatro.

En el Mes de diciembre de 2023 (01 al 31 de DICIEMBRE), no se realizé
ninguna orden de compra, ni tampoco entradas en las Unidades
Administrativas adscritas a la Direccion de Adquisiciones y Servicios
Generales de la Direccion General de Administracion de la Secretaria de
Finanzas.

Asi mismo, en particular a la solicitud de informacién especificamente de donde
se entregd el medicamento, se indica que el suministro de medicamentos
solicitados debera efectuarse de acuerdo a lo especificado en el ANEXO 1
denominado “CUADRO BASICO”, de las bases de Licitacion Publica Nacional
Presencial SFA-DGA-DASG/01/2022 contra la presentaciéon, en la Clinica de
Cumbres dependiente de la Direccion de Servicios Médicos, ubicada en la calle
Lazaro Cardenas numero 1220 Col. Cumbres Primer Sector y en la clinica
Burécratas ubicada en la calle Gerardo Torres Diaz numero 3541 colonia
Burdcratas Municipales de Monterrey, Nuevo Leon.

Se hace de su conocimiento que, el Municipio de Monterrey no se realiz6

compra de vacunas y medicamentos, lacteos, estupefacientes vy
psicotropicos en el periodo del 01 al 31 de diciembre del afo en curso.

En virtud de lo anterior, al encontrarse inconforme con dicha respuesta,

el recurrente interpuso su recurso de revision, sefialando como motivos de

inconformidad que se le entrega un contrato de prestacion de servicios de

farmacia y suministros de medicamentos de marzo de 2022 al afo 2024; sin

embargo, solo se requirio durante el mes de diciembre de 2023.

Dentro del informe justificado, la autoridad reiter6 su respuesta inicial.
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Ante dicho escenario, en cuanto a la respuesta del sujeto obligado, en
cuanto a que en el Mes de diciembre de 2023 (01 al 31 de DICIEMBRE), no

se realiz6 ninguna orden de compra, ni tampoco entradas de

medicamentos, asi_ como _que el Municipio de Monterrey no_realizo

compra _de vacunas, lacteos, estupefacientes y psicotropicos en el

periodo del 01 al 31 de diciembre del ano en curso, se considera una

cuestion de hecho que se atribuye a la informacidn solicitada e implica que

ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la

declaracion de inexistencia de la informacion solicitada, segun el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales, en su criterio con clave de control: SO/014/20173.

En ese sentido, resulta importante verificar si el sujeto obligado tiene la
obligacién o facultad de tener en sus archivos la informacién en cuestion, por
lo que cobra importancia traer a la vista lo establecido en los articulos 29, 30
y 38 fracciones Il y IV del Reglamento de la Administracion Publica Municipal
de Monterrey, el cual establece que l|la Secretaria de Finanzas y
Administracion es la dependencia que ejerce la funcién de la Tesoreria que,
como autoridad fiscal, estd encargada de la recaudacién de los ingresos
municipales y de las erogaciones que debe hacer el Municipio conforme a
los presupuestos aprobados por el Ayuntamiento y con apego al Plan
Municipal de Desarrollo. Ademas, es responsable de planificar, organizar,
dirigir y controlar el uso adecuado de los recursos humanos y materiales, los

servicios generales y médicos de la Administracion Publica Municipal.

Para el despacho de los asuntos de su competencia la persona titular de
la Secretaria de Finanzas y Administracion se auxiliara con la Direccion
General de Finanzas, de la cual dependeran las Direcciones: de Planeacién
Presupuestal; de Ingresos; de Recaudacion Inmobiliaria; de Contabilidad y
Cuenta Publica y de Egresos; asi como con la Direccion General de
Administracion, de l|la que dependeran las Direcciones de Control
Administrativo; de Recursos Humanos y Servicio Profesional de Carrera; de
Adquisiciones y Servicios Generales; de Mantenimiento y Equipamiento;
de Patrimonio; de Servicios Médicos y, finalmente, con la Direccién Juridica y

la de Enlace Municipal, que dependeran directamente de la persona titular de

3 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=inexistencia
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la Secretaria. También contara con las coordinaciones vy jefaturas necesarias

para su correcto funcionamiento.

Corresponden a la Direccion General de Administracion, las siguientes
atribuciones: Il. Definir el proceso de recepcion para las solicitudes de
adquisicion de bienes y servicios de las diversas dependencias de la
Administracion Puablica Municipal; y IV. Presidir el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de Ila
Administracion Publica Municipal, asi como supervisar su debido
funcionamiento en términos del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Gobierno Municipal de

Monterrey.

De los preceptos legales en cita, se advierte que la informacion en

analisis, corresponde a una atribucion que tiene la Direccion de Adquisiciones

y Servicios Generales, dependiente de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion del Municipio de Monterrey, por lo que se presume que la
autoridad pudiera contar con la informacidon solicitada, por encontrarse
facultada la referida unidad administrativa para definir el proceso de
recepcion para las solicitudes de adquisicién de bienes y servicios de

las diversas dependencias de la Administracion Publica Municipal.

Entonces, el sujeto obligado al haber determinado la inexistencia de la
informacion en estudio, debid realizar a través de su Comité de

Transparencia, las siguientes gestiones:

o Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion.

o Expedir una resolucién que confirme la inexistencia del documento, la cual
debera ser confirmada por el Comité de Transparencia que contengan
los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y senalara al servidor publico responsable
de contar con la misma.

o De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacion en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara

12
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al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

o Finalmente, notificar al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia haya derivado de no
haber ejercido alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debid
justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo con
lo establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon®.

En consecuencia, la inexistencia comunicada al particular debié haber

sido confirmada por el Comité de Transparencia correspondiente, a través de

una resolucion, debiendo contener esta, los elementos minimos que permitan

a la parte solicitante tener la certeza de que utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar

que generaron la inexistencia en cuestion, situacion que no acontecio, pues la

autoridad uUnicamente se limitd a sefalar que en el Mes de diciembre de
2023 (01 al 31 de DICIEMBRE), no se realizé ninquna orden de compra,

ni tampoco _entradas de medicamentos, asi como _que el Municipio de

Monterrey no realiz6 compra de vacunas, lacteos, estupefacientes y

psicotropicos en el periodo del 01 al 31 de diciembre del afo en curso,

sin allegar el acta de busqueda de la informacion, asi como la confirmacion

del Comité de Transparencia.

Robustece lo anterior, con el criterio numero 04/2019 emitido por el
INAI, con el rubro “propésito de la declaracion formal de inexistencia®”;
dispone que la finalidad de los Comités de Transparencia emitan una
declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta que se haga
constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo

de la busqueda de lo solicitado.

4 Articulo 19. [...] En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las
causas que motiven la inexistencia.

5 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k= propésito
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Ademas, en caso de que la inexistencia que refiere, derive porque no
se ejercid alguna facultad, competencia o funcién, la autoridad igualmente
debid justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo
con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley que nos
rige, es decir, debid explicar las razones por las cuales no ha erogado por

este concepto.

Entendiéndose por fundamentacion, la obligacién de la autoridad que
emite un acto, para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y, por motivacion,
sefalar con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del
acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.%” vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."””

Derivado de todo lo previamente expuesto, y siendo que no se acreditd
la inexistencia de la informacién en analisis, ademas, al ser una atribucion
que tiene la unidad administrativa dependiente del sujeto obligado, prevista
en los numerales 29, 30 y 38 fracciones Il y IV del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Monterrey, se presume que pudiera
contar con la informacién solicitada, por encontrarse facultado para poseer lo
requerido, en términos del primer parrafo del numeral 19 de la Ley de

Transparencia Estatal.

De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia®, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones.

En consecuencia, tomando en cuenta que la informacion requerida

corresponde a informacion que pudiera poseer, en atencion a sus

5 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federac\on X\/ 1l, Febrero de 1995; Tesis: VI1.20.718 K; Pagina: 344.
7 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente Judicial de la f de 1994; Tesis: |. 40. P. 56 P; Pagina: 450.

8http://cotai.org. mx/descargas/mn/LEY%2ODE%20TR/—\NSPARENCI/—\%ZOY%ZOACCESO%ZOA%ZOLA%ZOINFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20EST
ADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
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atribuciones, debera proporcionar la informacion requerida por el particular.

Por consiguiente, debera efectuar la busqueda en las unidades
administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y
electrénicos con que cuenta, a fin de que proporcione al particular la

informacidon concerniente a las compras y entradas de medicamentos,

vacunas, lacteos, estupefacientes y psicotropicos, realizadas por el

Municipio de Monterrey, en el mes de diciembre de 2023 (01 al 31 de

diciembre). Con el siquiente detalle de informacién: Servicio o unidad

médica donde se entreqdé el medicamento, mes de compra, tipo de

evento (licitacion, adjudicacion directa o invitacion a 3), numero del tipo

de evento, numero de factura o contrato, proveedor que entrego,

descripcion clara del medicamento, marca o fabricante, CANTIDAD DE
PIEZAS, PRECIO UNITARIO E IMPORTE TOTAL POR CADA REGISTRO

adquirido.

O en caso de determinar la inexistencia, brinde certeza al particular
que se realiz6 una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos fisicos, como

electronicos, del sujeto obligado.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, se procede a hacer

declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor,
ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer |lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, se estima procedente MODIFICAR
la respuesta del sujeto obligado, a fin de que realice de nueva cuenta la

busqueda de la informacion concerniente a las compras y entradas de

medicamentos, vacunas, lacteos, estupefacientes y psicotropicos,

realizadas por el Municipio de Monterrey, en el mes de diciembre de

2023 (01 al 31 de diciembre). Con el siquiente detalle de informacion:

Servicio o unidad médica donde se entreqé el medicamento, mes de

compra, tipo de evento (licitacion, adjudicacion directa o invitacion a 3),

numero del tipo de evento, numero de factura o contrato, proveedor que
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entreqo, descripcion clara del medicamento, marca o fabricante,
CANTIDAD DE PIEZAS, PRECIO UNITARIO E IMPORTE TOTAL POR

CADA REGISTRO adquirido, tanto en los archivos fisicos como electrénicos,

en las Unidades Administrativas que correspondan, a fin de que sea
proporcionada al particular; y, en caso de no contar con la misma, atienda
cabalmente dispuesto en los articulos 163 y 164 de la Ley de la materia; lo

anterior, en términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la materia.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION?®.

Modalidad

La autoridad, debera poner la informacién requerida, a disposicion del

recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electrénico sefalado en autos, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
149, fraccidn V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con

precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas

S http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo_2021.pdf
10

http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_leqislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion publica_de
|_estado _de nuevo leon/
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inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.""”, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.""?

Inexistencia

Ahora bien, en caso de que una vez realizada la busqueda se
determine la inexistencia de la informacién objeto de la solicitud basal, el
sujeto obligado debera motivar tal circunstancia a través de su Comité de
Transparencia, cumpliendo con los parametros establecidos en los articulos
163 y 164 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Ledn.
Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que,

" No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

12 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacioén; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: |. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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de no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor,
asi como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion Ill, y
178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales
de las que el Estado Mexicano es parte, s MODIFICA la respuesta del
sujeto obligado; lo anterior, en los términos precisados en la parte

considerativa del presente proyecto.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6érgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
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GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente
resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el
acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
14-catorce de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para

constancia legal.Rubricas
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