Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Bernardo Sierra GOmez, Encargado de Despacho

Numero de expediente:

RR/0156/2024

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Diversa informacion relacionada
con compras Yy entradas de
vacunas, lacteos, estupefacientes y
psicotropicos, realizadas por el
Municipio, en noviembre de 2023.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Sefalé que adjuntaba respuesta a
la solicitud.

¢Por qué se inconformé el
particular?

La entrega o puesta a disposicion
de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible
para el solicitante.

Sujeto obligado:

Municipio de Monterrey, Nuevo
Leodn.

Fecha de sesion
10/7/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

Modifica la respuesta brindada
por la autoridad, en los términos

establecidos en la parte
considerativa del presente
proyecto, en términos del articulo
176, fraccion lll, de la Ley de la
materia.
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Recurso de revision: RR/0156/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto obligado: Municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn.

Bernardo Sierra Gomez, Encargado de
Despacho.

Monterrey, Nuevo Leon, a 10-diez de julio de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente nudmero
RR/0156/2024, en la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los
términos establecidos en la parte considerativa de presente proyecto, lo

anterior, en términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Carta Magna. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Lebn
en vigor.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Ledn.

Estado.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas, y cuanto mas consta en autos,

convino y debi6 verse; y:

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto

obligado. El 4-cuatro de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente,
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a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud

de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. ElI 15-quince de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado respondio la solicitud

de informacion del particular.

TERCERQO. Interposicidén de recurso de revision. El 22-veintidés de
enero de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, interpuso el recurso de

revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 29-veintinueve de
enero de 2024-dos mil veinticuatro, se admitio el recurso revision turnado al
Encargado de Despacho, de conformidad con lo establecido en el articulo
175, fraccién |, de la Ley que nos rige, asignandose el nimero de expediente
RR/0156/2024, y sefialandose como acto reclamado lo establecido en el
articulo 168, fraccion VIII de la Ley de la materia, consistentes en: “La
entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato

incomprensible y/o no accesible para el solicitante.”

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 21-veintiuno de
febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado, rindiendo, en
tiempo y forma, el informe justificado dentro del recurso de revision en que se

actua.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo anterior,
se ordeno dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 28-veintiocho de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, se sefial6 fecha y hora, para que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para
la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.
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OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 8-ocho de marzo de 2024-dos
mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedio a las partes un término de 3-tres dias a fin de

que formularan sus alegatos, siendo omisos en realizar lo conducente.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 3-tres de
julio de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de instruccién y se
ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este oOrgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccibn de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion 1ll de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,
fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de
oficio se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la
Ley de Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente
tesis judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”
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En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacién de

alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Con base en los Articulos 4, 7, 9, 13, 17,18, 19, 40, 43 y 63 (inciso VI) de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, y
considerando que, en los términos del Capitulo Il de la misma la presente solicitud
no esta abarcando ninguna informacion confidencial, se expide la presente
solicitud.

Solicito de la manera méas atenta en archivo (s) electrénico (s) de Excel, el
DETALLE ESPECIFICO de las compras y entradas de MEDICAMENTOS,
VACUNAS, LACTEOS, ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS, realizadas por
el MUNICIPIO DE MONTERREY, en el MES de NOVIEMBRE DE 2023 (01 al 30
de NOVIEMBRE). Con el siguiente detalle de informaciéon: Servicio o unidad
médica donde se entregé el medicamento, mes de compra, tipo de evento
(licitacién, adjudicacion directa o invitacién a 3), namero del tipo de evento,
namero de factura o contrato, proveedor que entregd, descripcién clara del
medicamento, marca o fabricante, CANTIDAD DE PIEZAS, PRECIO UNITARIO E
IMPORTE TOTAL POR CADA REGISTRO adquirido.”

B. Respuesta

En respuesta, la autoridad sefial6 que adjuntaba la respuesta, sin
embrago no se advierte que se haya cargado documento alguno, como se

muestra:

* https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682
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C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyé que la inconformidad del recurrente encuadra en las causales
previstas por el articulo 168, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn?, consistente en:
“La entrega o puesta a disposiciéon de informacién en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante”, siendo éste el acto

recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresé que no le

entregaron la respuesta a su solicitud.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, la
documental: consistente en la impresién de las constancias electrénicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccién
VIl y 383 del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Nuevo Leon, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electrénicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

2http.//www.hcnlgob.mx/trabajo legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica del estado de nuevo leon,
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D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto

obligado, desahogo de vista del particular, y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirid a los sujetos obligados un informe justificado respecto del

acto impugnado y aportaran las pruebas pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que el sujeto

obligado, comparecio en tiempo y forma, a rendir su informe justificado.

(a) Defensas

1.- El sujeto obligado dentro del informe justificado, precis6 que el 15
quince de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, cargé el acuerdo de respuesta
a la Plataforma Nacional de Transparencia, y que desconoce los problemas
tecnologicos o los que por su naturaleza hayan impedido al recurrente

visualizar la contestacién a su solicitud de informacion.

2.- Que en aras de garantizar la transparencia y no vulnerar el derecho
de acceso a la informacién del recurrente, alleg6 al actual asunto, el acuerdo

de respuesta de fecha 15-quince de diciembre de 2023-dos mil veintitrés.

(b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado allegd la documentacion relativa a su personalidad,
misma que por auto del 21-veintiuno de febrero de 2024-dos mil veinticuatro,
se determind que era innecesaria, ya que el informe justificado se remitio a
través del Sistema de la PNT (Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion) y para tener acceso al mismo este 6rgano garante les asigno
un usuario y contrasefa a fin de que estuvieran en aptitud de substanciar los

recursos de revision.
Asimismo, allego la carpeta zip que contiene el acuerdo de fecha 15 de
diciembre de 2023 y sus respectivos anexos, de la Unidad de Transparencia

de la Administracion Publica Centralizada del Municipio de Monterrey.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
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conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl y 383 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leo6n, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V.

(c) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos, en
virtud del informe justificado rendido por la autoridad.

(d) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar
la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones.

El particular requirié al sujeto obligado, le proporcionara, la informacién

descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

En respuesta, la autoridad sefiald6 que adjuntaba la respuesta, sin

embrago, como ya se dijo antes, no cargé documento alguno.

En virtud de lo anterior, al encontrarse inconforme con dicha respuesta,
el recurrente interpuso su recurso de revision, seflalando como motivos de

inconformidad que no le entregaron la respuesta a su solicitud.
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Dentro del informe justificado, la autoridad precis6 que el 15 quince de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, cargd el acuerdo de respuesta a la
Plataforma Nacional de Transparencia, y que desconoce los problemas
tecnologicos o los que por su naturaleza hayan impedido al recurrente

visualizar la contestacién a su solicitud de informacién.

Asimismo, sefalé que en aras de garantizar la transparencia y no
vulnerar el derecho de acceso a la informacion del recurrente, allegé al actual
asunto, el acuerdo de respuesta de fecha 15-quince de diciembre de 2023-

dos mil veintitrés.

En principio, en cuanto a la inconformidad del particular, en relacién a
gue no le fue entregado un archivo de respuesta, se tiene que el sujeto
obligado, en el informe justificado indic6 que, el 15 quince de diciembre de
2023-dos mil veintitrés, cargé el acuerdo de respuesta a la Plataforma
Nacional de Transparencia, y que desconoce los problemas tecnolégicos o
los que por su naturaleza hayan impedido al recurrente visualizar la

contestacion a su solicitud de informacion.

En ese sentido, se considera importante establecer que, derivado de las
fallas técnicas que la Plataforma Nacional de Transparencia presentd en los
dias 14 y 15 de diciembre del 2023, el 20 de diciembre de dicho afio, dentro
de la sesién ordinaria celebrada por el Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, se dictdé el acuerdo 41/20233, mediante el cual se
suspendieron de manera retroactiva los plazos y términos para la atencion de
solicitud de acceso a la informacion, asi como para la interposicion de
recursos de revision, las actuaciones derivadas dentro de los procedimientos
de dichos recursos y su cumplimiento, sustanciados ante este organismo
garante y la carga de las obligaciones de transparencia los dias 14 y 15 de
diciembre de 2023.

Por ende, de las consideraciones anteriores, si bien es cierto que el
sujeto obligado refirid que se cargo la respuesta el 15 de diciembre del 2023,
no menos cierto, es que el Pleno de este Instituto mediante el acuerdo de
41/2023 aprobado en la sesion ordinaria del 20 de diciembre del 2023,

determiné suspender de manera retroactiva los dias 14 y 15 de diciembre del
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mencionado afo, derivado de afectaciones en el uso general de la
Plataforma Nacional de Transparencia. Es decir, como lo refiere el sujeto
obligado, el problema de carga pudo haber derivado de la falla presentada en

la Plataforma.

Ahora bien, enseguida se analizara la respuesta allegada al presente
procedimiento, a fin de verificar si con ella se brinda acceso a lo requerido por
el particular en su solicitud de informacion, la cual versa en lo siguiente:
archivo (s) electrénico (s) de Excel, el DETALLE ESPECIFICO de las
compras y entradas de MEDICAMENTOS, VACUNAS, LACTEOS,
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS, realizadas por el MUNICIPIO
DE MONTERREY, en el MES de NOVIEMBRE DE 2023 (01 al 30 de
NOVIEMBRE). Con el siguiente detalle de informacion: Servicio o unidad
meédica donde se entregé el medicamento, mes de compra, tipo de
evento (licitacion, adjudicacién directa o invitacion a 3), numero del tipo
de evento, numero de factura o contrato, proveedor que entrego,
descripcion clara del medicamento, marca o fabricante, CANTIDAD DE
PIEZAS, PRECIO UNITARIO E IMPORTE TOTAL POR CADA REGISTRO

adquirido.

En respuesta, el sujeto obligado sefial6 que, de acuerdo a la
informacion que requiere el solicitante, la Direccion de Adquisiciones y
Servicios Generales de la Direccion General de Administracion de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, en la esfera de sus atribuciones
realiz6 una busqueda en la base de datos fisicos y electronicos informando lo

siguiente:

R= Conforme a la informacion de las unidades adscritas a esta
Direccion a mi cargo, los medicamentos adquiridos por la
Administracion Municipal a través del procedimiento de Licitacion
Pulblica relacionados, fueron comprados a través del Contrato nimero
SFA-039-2022, en el cual se encuentra detallado el cuadro béasico de
medicamentos, el cual contiene entre otros datos: Descripcion, dosis,
presentacion, marca, laboratorio, unidad de medida, precio unitario,
sub total, 1.V.A y total, informacion que se encuentra visible para su
consulta publica en el portal del Municipio de Monterrey en el siguiente
hipervinculo:
https://www.monterrey.gob.mx/pdf/Hipervinculos/AYUNTAMIENTO/202
2/Contratos/HISA_FARMACEUTICA S.A. DE_C.V. (SFA-039-

2022) Version_Publica.pdf.

% https://infonl. mx/descargas/mn/Acuerdo_41_2023_susp_plazos_pnt.pdf
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NUMERO
NOMBRE DEL PROVEEDOR DE
FACTURA
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Haciendo mencion que la “Clave del Cuadro Basico”, es la Partida, que
se menciona en el Contrato Principal, esta liga proporciona los datos
necesarios para consultar la descripcion completa y clara de cada
medicamento, asi como su precio por pieza. Cabe sefalar los datos
mas relevantes en la compra de medicamentos a través del proceso de
licitacion publica, de los cuales enlisto los siguientes:

Publica Nacional Presencial SFA-DGA-

Numero de Licitacién: Licitacion

DASG/01/2022.

NUmero de Contrato: SFA-039/2022

Proveedor: Hisa Farmacéutica, S.A de C.V

Vigencia del Contrato: inicia el 01-uno de marzo del 2022-dos mil veintidos y termina el
dia 29-veintinueve de septiembre del 2024-dos mil veinticuatro.

En el Mes de noviembre de 2023 (01 al 30 de NOVIEMBRE), no se
realizO ninguna orden de compra, ni tampoco entradas, en las
Unidades Administrativas adscritas a la Direccion de
Adquisiciones y Servicios Generales de la Direccion General de
Administraciéon de la Secretaria de Finanzas; lo que se realiz6 dentro
del Mes de septiembre fue el tramite de 8 facturas; que emanan del
contrato antes mencionado, proveedor HISA FARMACEUTICA S.A. DE
C.V, que se muestran en el siguiente recuadro:

PERIODO DE CONSUMO

HISA FARMACEUTICA SA DE CV

M126556

06/11/2023

MEDICAMENTOS

32,751.18

DEL 1 AL 3 DE NOVIEMBRE 2023

CONTRATO

OESCRECON | rora
FACTURA

SFA-039-2022

HISA FARMACEUTICA SA DE CV

M126558

06/11/2023

MEDICAMENTOS

1,626,488.03

DEL 1 AL 3 DE NOVIEMBRE 2023

SFA-039-2022

HISA FARMACEUTICA SA DE CV

M126553

06/11/2023

MEDICAMENTOS

1,250.00

DEL 1 AL 3 DE NOVIEMBRE 2023

SFA-039-2022

HISA FARMACEUTICA SA DE CV

M126554

06/11/2023

MEDICAMENTOS

95,657.82

DEL 1 AL 3 DE NOVIEMBRE 2023

SFA-039-2022

HISA FARMACEUTICA SA DE CV

M126858

14/11/2023

MEDICAMENTOS

101,558.58

DEL 6 AL 10 DE NOVIEMBRE 2023

SFA-039-2022

HISA FARMACEUTICA SA DE CV

M126859

14/11/2023

MEDICAMENTOS

3,881,882.22

DEL 6 AL 10 DE NOVIEMBRE 2023

SFA-039-2022

HISA FARMACEUTICA SA DE CV

M126856

14/11/2023

MEDICAMENTOS

7,126.75

DEL 6 AL 10 DE NOVIEMBRE 2023

SFA-039-2022

HISA FARMACEUTICA SA DE CV

M126857

14/11/2023

MEDICAMENTOS

180,783.65

DEL 6 AL 10 DE NOVIEMBRE 2023

SFA-039-2022

Asi mismo, en particular a la solicitud de informacién especificamente
de donde se entregd el medicamento, se indica que el suministro de
medicamentos solicitados deberd efectuarse de acuerdo a lo
especificado en el ANEXO 1 denominado “CUADRO BASICO?, de las
bases de Licitacion Publica Nacional Presencial SFA-DGA-
DASG/01/2022 contra la presentacion, en la Clinica de Cumbres
dependiente de la Direccion de Servicios Médicos, ubicada en la calle
Lazaro Céardenas numero 1220 Col. Cumbres Primer Sector y en la
clinica Burécratas ubicada en la calle Gerardo Torres Diaz numero
3541 colonia Burocratas Municipales de Monterrey, Nuevo Leon.

Se hace de su conocimiento que, el Municipio de Monterrey no
realizd6 compra de vacunas, lacteos, estupefacientes vy
psicotrépicos en el periodo del 01 al 30 de noviembre del afio en
CUrso.

Asi mismo, la Direccion de Servicios Médicos de la Direccion General
de Administracién, en la esfera de sus atribuciones realiz6 una
busqueda en sus archivos electronicos y fisicos informando como ya es

10
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de su conocimiento, que el medicamento ingresa a un almacén que se
encuentra en consignacion del proveedor adjudicado, por lo que, la
compra del medicamento se efectia al momento de que el proveedor
adjudicado hace la entrega al derechohabiente al surtir la receta médica
expedida por la Clinica Municipal Cumbres o Burdcratas de la Direccion
de Servicios Médicos del Municipio de Monterrey, razén por la que, la
Direccion antes mencionada, no participa directamente en la compra y
entrega de los mismos al ser un proceso en el que patrticipa la Direccion
de Adquisiciones, el proveedor adjudicado y el derechohabiente. Lo
anterior, conforme a la esfera juridica de nuestra competencia
consagrada en el articulo 44 del reglamento de la Administracion
Publica Municipal de Monterrey, en donde se establece que la Direccién
de Servicios Médicos se encarga Unicamente de administrar la
asistencia médica a los derechohabientes, en lo que respecta a brindar
diagndstico, tratamiento, seguimiento y control médico de los mismos.

Ahora bien, como ya es de su conocimiento, la Informacién Publica
proporcionada en este oficio es compartida a ustedes con fundamento
en la fraccién V del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

Cabe mencionar que se anexa relacion de medicamentos, asi como
remisiones que fueron adquiridos durante el mes de noviembre de 2023.
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Ante dicho escenario, en cuanto a la respuesta del sujeto obligado, en
cuanto a que en el Mes de noviembre de 2023 (01 al 30 de NOVIEMBRE),

no se realizd ninquna orden de compra, nhi tampoco entradas de

medicamentos, asi como que el Municipio de Monterrey no realizd

compra _de vacunas, lacteos, estupefacientes y psicotrépicos en el

periodo del 01 al 30 de noviembre del afio en curso, se considera una

cuestion de hecho que se atribuye a la informacién solicitada e implica que

ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la

declaracion de inexistencia de la informacion solicitada, segun el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, en su criterio con clave de control: SO/014/20174.

En ese sentido, resulta importante verificar si el sujeto obligado tiene la
obligacion o facultad de tener en sus archivos la informacion en cuestion, por
lo que cobra importancia traer a la vista lo establecido en los articulos 29, 30
y 38 fracciones Il y IV del Reglamento de la Administracion Pablica Municipal
de Monterrey, el cual establece que la Secretaria de Finanzas vy
Administracion es la dependencia que ejerce la funcion de la Tesoreria que,
como autoridad fiscal, esta encargada de la recaudacion de los ingresos
municipales y de las erogaciones que debe hacer el Municipio conforme a
los presupuestos aprobados por el Ayuntamiento y con apego al Plan
Municipal de Desarrollo. Ademas, es responsable de planificar, organizar,
dirigir y controlar el uso adecuado de los recursos humanos y materiales, los

servicios generales y médicos de la Administracion Publica Municipal.

Para el despacho de los asuntos de su competencia la persona titular de
la Secretaria de Finanzas y Administracion se auxiliard con la Direccion
General de Finanzas, de la cual dependeran las Direcciones: de Planeacion
Presupuestal; de Ingresos; de Recaudacion Inmobiliaria; de Contabilidad y
Cuenta Publica y de Egresos; asi como con la Direccion General de
Administracién, de la que dependeran las Direcciones de Control
Administrativo; de Recursos Humanos y Servicio Profesional de Carrera; de
Adquisiciones y Servicios Generales; de Mantenimiento y Equipamiento;
de Patrimonio; de Servicios Médicos y, finalmente, con la Direccion Juridica y

la de Enlace Municipal, que dependeran directamente de la persona titular de

4 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=inexistencia

12


http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=inexistencia

RR/0156/2024

la Secretaria. También contard con las coordinaciones y jefaturas necesarias

para su correcto funcionamiento.

Corresponden a la Direccién General de Administracion, las siguientes
atribuciones: Il. Definir el proceso de recepcién para las solicitudes de
adquisicion de bienes y servicios de las diversas dependencias de la
Administracion Publica Municipal; y IV. Presidir el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de la
Administracién Publica Municipal, asi como supervisar su debido
funcionamiento en términos del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Gobierno Municipal de

Monterrey.

De los preceptos legales en cita, se advierte que la informacion en

analisis, corresponde a una atribucion que tiene la Direccidn de Adquisiciones

y Servicios Generales, dependiente de la de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Municipio de Monterrey, por lo que se presume que la
autoridad pudiera contar con la informacion solicitada, por encontrarse
facultada la referida unidad administrativa para definir el proceso de
recepcion para las solicitudes de adquisicion de bienes y servicios de

las diversas dependencias de la Administracion Pablica Municipal.

Entonces, el sujeto obligado al haber determinado la inexistencia de la
informacion en estudio, debié realizar a través de su Comité de

Transparencia, las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion.

e Expedir una resolucién que confirme la inexistencia del documento, la cual
deber& ser confirmada por el Comité de Transparencia que contengan
los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizdé un criterio de blisqueda exhaustivo, ademas de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialard al servidor publico responsable
de contar con la misma.

e De ser posible, ordenar que se genere 0 se reponga la informacion en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara

13
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al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

¢ Finalmente, notificar al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia haya derivado de no
haber ejercido alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debid
justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo con
lo establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Nuevo Ledn®.

En consecuencia, la inexistencia comunicada al particular debié _haber

sido confirmada por el Comité de Transparencia correspondiente, a través de

una resolucion, debiendo contener esta, los elementos minimos que permitan

a la parte solicitante tener la certeza de que utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar

gue generaron la inexistencia en cuestion, situacion gue no acontecio, pues la

autoridad Unicamente se limitd a sefalar que en el Mes de noviembre de
2023 (01 al 30 de NOVIEMBRE), no se realiz6 ninguna orden de compra,

ni tampoco entradas de medicamentos, asi como que el Municipio de

Monterrey no realiz6 compra de vacunas, lacteos, estupefacientes y

psicotréopicos en el periodo del 01 al 30 de noviembre del afio en curso,

sin allegar el acta de busqueda de la informacién, asi como la confirmacién

del Comité de Transparencia.

Robustece lo anterior, con el criterio nimero 04/2019 emitido por el
INAI, con el rubro “propésito de la declaracién formal de inexistencia®”;
dispone que la finalidad de los Comités de Transparencia emitan una
declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta que se haga
constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo

de la basqueda de lo solicitado.

S Articulo 19. [...] En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las
causas que motiven la inexistencia.

8 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k= propésito
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Ademas, en caso de que la inexistencia que refiere, derive porque no
se ejercio alguna facultad, competencia o funcién, la autoridad igualmente
debid justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo
con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley que nos
rige, es decir, debi6é explicar las razones por las cuales no ha erogado por

este concepto.

Entendiéndose por fundamentacién, la obligacién de la autoridad que
emite un acto, para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y, por motivacion,
sefalar con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configure la hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefialan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.””, 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.™®

Derivado de todo lo previamente expuesto, y siendo que no se acreditd
la inexistencia de la informacion en andlisis, ademas, al ser una atribucion
gue tiene la unidad administrativa dependiente del sujeto obligado, prevista
en los numerales 29, 30 y 38 fracciones Il y IV del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Monterrey, se presume que pudiera
contar con la informacion solicitada, por encontrarse facultado para poseer lo
requerido, en términos del primer parrafo del numeral 19 de la Ley de

Transparencia Estatal.

De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia®, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones.

En consecuencia, tomando en cuenta que la informacion requerida

corresponde a informaciébn que pudiera poseer, en atencibn a sus

7 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comdn; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-1i, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344,
8 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pgina: 450.

°http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCES0%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20EST
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atribuciones, debera proporcionar la informacion requerida por el particular.

Por consiguiente, debera efectuar la busqueda en las unidades
administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y
electronicos con que cuenta, a fin de que proporcione al particular la

informacidn concerniente a las compras y entradas de medicamentos,

vacunas, lacteos, estupefacientes y psicotropicos, realizadas por el

Municipio de Monterrey, en el mes de noviembre de 2023 (01 al 30 de

noviembre). Con el siguiente detalle de informacién: Servicio o unidad

médica donde se entreqd el medicamento, mes de compra, tipo de

evento (licitacién, adjudicacion directa o invitacion a 3), numero del tipo

de evento, numero de factura o contrato, proveedor gque entreqgo,

descripcion clara del medicamento, marca o fabricante, CANTIDAD DE
PIEZAS, PRECIO UNITARIO E IMPORTE TOTAL POR CADA REGISTRO

adquirido.

O en caso de determinar la inexistencia, brinde certeza al particular
que se realizé una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos fisicos, como

electrénicos, del sujeto obligado.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, se procede a hacer

declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor,
ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, se estima procedente MODIFICAR
la respuesta del sujeto obligado, a fin de que realice de nueva cuenta la

basqueda de la informacién concerniente a las_compras y entradas de

medicamentos, vacunas, lacteos, estupefacientes y psicotropicos,

realizadas por el Municipio de Monterrey, en el mes de noviembre de

2023 (01 al 30 de noviembre). Con el siguiente detalle de informacion:

Servicio o unidad médica donde se entreqd el medicamento, mes de

compra, tipo de evento (licitacion, adjudicacion directa o invitacion a 3),

ADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
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numero del tipo de evento, numero de factura o contrato, proveedor que

entregd, descripcion clara del medicamento, marca o fabricante,
CANTIDAD DE PIEZAS, PRECIO UNITARIO E IMPORTE TOTAL POR
CADA REGISTRO adquirido, tanto en los archivos fisicos como electrénicos,

en las Unidades Administrativas que correspondan, a fin de que sea
proporcionada al particular; y, en caso de no contar con la misma, atienda
cabalmente dispuesto en los articulos 163 y 164 de la Ley de la materia; lo

anterior, en términos del articulo 176 fraccion 1ll, de la Ley de la materia.

En el entendido de que, para efecto de la busqueda ordenada en el
que parrafo que antecede, el sujeto obligado podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION™®,

Modalidad
El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion solicitada, a

través del medio sefialado para tales efectos, esto es, de manera

electronica, a través del Sistema de Solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia, o bien por medio del correo electréonico

sefalado por el particular en el recurso de revisién, de conformidad con lo

previsto por el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del
Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XLlI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia!, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
gue no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada,;

y, por motivacion, sefalar con precision, las circunstancias especiales,

10 http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda_27_mayo_2021.pdf
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razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.2?” 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE. ™3

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 5-cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucion en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia 0 documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el dltimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion Ill, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

“http://www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del estado_de_nuevo_leon/

2 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-II, Febrero de
1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

13 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; X1V, Noviembre de
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este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion lll de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado; lo anterior, en los términos precisados en la parte considerativa del

presente proyecto.

SEGUNDQO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano autbnomo,
el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de la materia,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad

de votos de los presentes, del Encargado de Despacho, licenciado
BERNARDO SIERRA GOMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la

presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este

Instituto, celebrada en fecha 10-diez de julio de 2024-dos mil veinticuatro,

1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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firmando al calce para constancia legal.- LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ
ENCARGADO DE DESPACHO. LIC. MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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