Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso ala Informacion y

Protecciéon de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

NUumero de expediente:

Acumulados al RR/0079/2024

¢,Cuadl es el tema de la solicitud
de informacién?

Cuantas solicitudes se han recibido
para el municipio de Santa
Catarina, Santiago y Aramberri,
cuantos recursos le han
interpuesto, cuantos se han
resuelto a favor y cuantos en
contra, nombre del consejero del
INFONL que atendi6 dichos
recursos, desde el 2020 a lo que va
de 2023, asi como soporte
documental de manera digital.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Que no se encuentra obligado a
generar  documentos  ad-hoc,
proporcionando la cantidad de
solicitudes recibidas ante el
municipio de su interés; por otro
lado, en cuanto al resto de lo
requerido, se le remiti6 a la
obligacion de transparencia
contenida en el articulo 100,
fraccion 11, inciso C, de la Ley de la
materia, indicandole los pasos a
seguir para obtener lo solicitado.

¢Por qué se inconformo el
particular?

La entrega o puesta a disposicion
de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible
para el solicitante.

Sujeto obligado:

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales.

Fecha de sesion:

31/07/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

CONFIRMA las respuestas del
sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte
considerativa del presente
proyecto; lo anterior, en términos
del articulo 176 fraccion Il, de la
Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado
de Nuevo.
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/Recurso de revisién numero: Acumulados al\

RR/0079/2024
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujeto obligado: Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Consejero Ponente: Lic. Francisco R.
kGuajardo Martinez.

/

Monterrey, Nuevo Ledén, a 31-treinta y uno de julio de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente acumulados al RR/0079/2024, en la que
se confirma la respuesta del sujeto obligado, en los términos precisados
en la parte considerativa del presente proyecto; lo anterior, en términos del
articulo 176 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Leodn.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de
Transparencia,
Instituto

Transparencia.

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion vy

de | Protecciéon de Datos Personales.

Constitucion Constitucién  Politica de los
Politica Mexicana, Estados Unidos Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado

Estado.
INAL.

Libre y Soberano de Nuevo Leon.
Instituto Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales.
Plataforma Nacional
Transparencia

La plataforma. de

-Ley que nos rige.
-Ley que nos
compete.

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Leodn.

-Ley de la Materia.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta

en autos, convino y debid verse; y:

RESULTANDDO.
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PRIMERO. Presentacién de las solicitudes de informacion al
sujeto obligado. El 05-cinco de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, la parte
promovente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presento

03-tres solicitudes de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuestas del sujeto obligado. ElI 12-doce de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado brindé respuesta a las

solicitudes de informacién del particular.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con
las respuestas que le fueron brindadas a sus requerimientos de informacion,
el particular interpuso recurso de revision, el 17-diecisiete de enero de 2024-

dos mil veinticuatro.

CUARTO. Admision y acumulacién del recurso de revision. El 24-
veinticuatro de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se admitieron a tramite los
recursos de revision, de conformidad con lo establecido en el articulo 175
fraccion |, de la Ley que nos rige, asignandoseles los nimeros de expediente
RR/0079/2024, RR/0084/2024 y RR/0089/2024, asimismo, se determiné la
acumulacion de los expedientes, en virtud de darse los supuestos normativos
establecidos por el articulo 175, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn; asignandose el numero de
expediente acumulados al RR/0079/2024.

QUINTO. Oposicién al recurso de revisién y vista al particular.
Emplazado el sujeto obligado, se le tuvo por contestando en tiempo y forma
legal los recursos de revision que se resuelven, mediante proveidos emitidos
el 09-nueve de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, ordenandose la vista a la
parte recurrente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas que fueran de su intencion y manifestara lo que a su derecho

conviniera, no haciendo uso de su derecho el particular.

SEXTO. Ampliacion de término. Por acuerdo del 15-quince de abril
de 2024-dos mil veinticuatro, se determino ampliar el término para resolver el
recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de
Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes

segun se advierte de las constancias que obran en autos.
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SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. Mediante acuerdo dictado el
25-veinticinco de abril del afio en curso, se sefialdo fecha y hora para que
tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que,
llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar
la imposibilidad de materializar dicha diligencia, por las consideraciones

precisadas en el acta correspondiente.

OCTAVO. Calificacion de pruebas. EI 27-veintisiete de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y
al no advertirse que alguna de las pruebas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo que Unicamente el particular

hizo uso de su derecho.

NOVENO. Acuerdo aclaratorio. Por escrito del 25-veinticinco de junio
de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo a bien realizar la aclaracion de la
denominacion correcta del sujeto obligado, siendo esta, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, lo
anterior aplicandose la suplencia de la queja en beneficio del particular, sin
cambiar sus hechos expuestos materia del presente medio de impugnacion,
en términos de lo dispuesto en los articulos 14 y 171!, segundo parrafo,
ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Ledn.

Ademas, se acentu6 que el 06-seis de febrero de 2024-dos mil
veinticuatro, la licenciada Claudia Rodriguez Lépez, comparecié en su
caracter de Directora de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, acreditandose que cuenta con las facultades para representar al
referido Instituto, por lo que se declaré factible la aclaracion de denominacion

referida, misma que Unicamente tiene efectos de identificacién

IArticulo 14.- La Comisién, en el &mbito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién”.

“Articulo 171.- (...)

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden
y motiven sus pretensiones. (...)".
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DECIMO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 12-doce
de julio del afio en curso, se decretd el cierre de instruccion y se ordend poner
en estado de resolucion el actual recurso de revision, de conformidad con el

articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO.

PRIMERO. Competencia de este Organo garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y
162, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer péarrafo y

54, fracciones Il, IV y V, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio
se adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIAZ.”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de

alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en

su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

2 hitps:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682
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circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitudes.

Al respecto, la parte recurrente presentd las siguientes solicitudes de

acceso a la informacion:

RR/0079/2024

“Solicito me proporcione cuantas solicitudes se han recibido para el
Municipio de Santa Catarina, cuantos recursos le han interpuesto, cuantos
se han resuelto a favor y cuantos en contra, nombre del consejero del
INFONL que atendio6 dicho recurso de los afios 2020, 2021, 2022 y lo que
va del 2023, ponerlo por afio por favor, solicito todo el soporte documental
de manera digital y por este medio.”

RR/0084/2024

“Solicito me proporcione cuantas solicitudes se han recibido para el
Municipio de Santiago, cuantos recursos le han interpuesto, cuantos se
han resuelto a favor y cuantos, en contra, nombre del consejero del
INFONL que atendio6 dicho recurso de los afios 2020, 2021, 2022 y lo que
va del 2023, ponerlo por afio por favor, solicito todo el soporte documental
de manera digital y por este medio.”

RR/0089/2024

“Solicito me proporcione cuantas solicitudes se han recibido para el
Municipio de Aramberri, cuantos recursos le han interpuesto, cuantos se
han resuelto a favor y cuantos en contra, nombre del consejero del
INFONL que atendié dicho recurso de los afios 2020, 2021, 2022 y lo que
va del 2023, ponerlo por afio por favor, solicito todo el soporte documental
de manera digital y por este medio.”

B. Respuesta.

En respuesta, el sujeto obligado le comunico al particular en los 03-tres
asuntos respectivamente que, los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacion, proporcionando aquella con la que se
cuentan en el formato en que la misma obre en nuestros archivos, sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, lo anterior tomando como fundamento el criterio SO/003/20173,
emitido por el (INAI).

% No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo
anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en
el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.
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De igual forma, comunic6é que el articulo 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Nuevo Ledn?,
menciona los medios en que puede ser presentada una solicitud, entre ellos

la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

Subsecuentemente el articulo 148° de la misma legislacién menciona
que para las solicitudes presentadas por diversos medios a la PNT, las
Unidades de Transparencia deben de registrarlas en dicha Plataforma.

Por lo tanto, le inform6 que el Instituto, como administrador estatal de
la PNT, puede brindar la informacion de aquellas solicitudes registradas en la
misma. Por lo que a continuacién se muestra en la siguiente tabla la cantidad
de solicitudes recibidas ante los municipios de Santa Catarina, Santiago y

Aramberri, durante los afos de referencia:

Santa Catarina, Nuevo Leon:

Ejercicio Cantidad

2020 306
2021 266
2022 525
*2023 (hasta la presentacion de la solicitud) 54

Santiago, Nuevo Leon:

Ejercicio | Cantidad

2020 124
2021 133
2022 158
*2023 (hasta la presentacion de la solicitud) 12

Aramberri, Nuevo Ledn:

Ejercicio Cantidad

2020 0
2021 21
2022 61
*2023 (hasta la presentacion de la solicitud) 8

Por otra parte, en cuanto al cuestionamiento relativo a:

4 Articulo 147. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra presentar solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de
Transparencia, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo electrénico, correo postal,
mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

5 Articulo 148. Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se asignara
automaticamente un numero de folio, con el que los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos. En los deméas casos, la Unidad de
Transparencia tendrd que registrar y capturar la solicitud de acceso en la Plataforma Nacional de Transparencia y debera enviar el acuse de recibo al
solicitante, en el que se indique la fecha de recepcion, el folio que corresponda y los plazos de respuesta aplicables.
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“[...] cuantos recursos le han interpuesto, cuantos se han resuelto
a favor y cuantos en contra, nombre del consejero del INFONL que
atendio dicho recurso de los afios 2020, 2021, 2022 y lo que va del 2023,
ponerlo por afo por favor, solicito todo el soporte documental de
manera digital y por este medio”

El sujeto obligado, le comunicé que la publicacion de los recursos de
revision presentados ante el Instituto corresponde a una obligacion de
transparencia especifica del érgano autdbnomo, correspondiente al articulo
100, fraccidn lll, inciso C, de la Ley de la materia. Refiriendo que, en dicha
obligacion podra filtrar y consultar los recursos de revision presentados en
contra del municipio de su interés en el periodo requerido, el nhombre del
Consejero que substancio dichos recursos, asi como su soporte documental

dentro del hipervinculo a la resolucién.

Precisando los pasos a seguir, de la siguiente forma:

Lo anterior puede ser consultado ingresando directamente a la liga

electronica https://tinyurl.com/21372391 (se sugiere copiar y pegar en el
navegador de su preferencia) o bien, ingresando a la Plataforma Nacional de
Transparencia, dentro del enlace
http://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-

web/?idSujetoObigadoParametro=11185&idEntidadParametro=19&idSectorP
arametro=22, activar el boton “especificas” y seleccionar el icono de 3 lineas,
para posteriormente dar clic en “ART. - 100 - Ill - C - EL INDICE
ACTUALIZADO DE RECURSOS DE REVISION, QUE CON...”, tal como se

muestra a continuacion:

» C % consultapublicamx plataformadetransparencia.org.mx/vut faces/view/consultaPublica xhtmittobligacione

>1 INFORMACION PUBLICA v
Obligaciones Generales Especificas
0o
1 =
OBLIGACIONES ESTATALES
LISTA DE OBLIGACIONES ESPECIFICAS
Buscar blgacin @
OBLIGACIONES ESPECIFICAS
AR 1 I - A~ LA RELACION DE VERIFICACIONES REALIZADAS DEL CUMPLIMIE AR 100 - 11 - | - LAS ACTAS DE LA ESIONE EL PLENO Y LAS VERSIONES E
ART, - 100 - IIl - B - LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA ART, < 100 - 1l - K « EN SU CASO, LAS SENTENCIAS, EJECUTORIAS USPENSIONES. o
AR 1 |-D-LOSE )S Y OPINIONES REALIZADOS PARA LA RESOLUCION. AR m-L-L CRITERIOS INTERPRETATIVOS DE LA NORMATIVIDAD APLI
ART, - 100 - Il - E - EL NUMERO DE QUEJAS, DENUNCIAS Y RECURSOS DIRIGIDOS A
OBLIGACIONES ESTATALES
RT, - 100 - Il - C - EL INDICE ACTUALIZADO DE RECURSOS DE REVISION, QUE CO! ART, - 100 - Il - - LA RELACION DE LOS JUICIOS DE AMPARO INTERPUESTOS EN €
¥
= ART, - 100 - Il - F - LAS ESTADISTICAS SOBRE LAS SOLICITUDES EN MATERIA DE A ART, <100 - 1l - M - LOS LINE NTOS, CRITERIOS, DIRECTRICES Y POLITICAS E

JAL DE TRABAJO Y EL RESULTADO DEL MISMO;

)E PROMOCION DE LA CULTURA DE LA TRANSPA.

D 1 | - G - LAS ESTADISTICAS SOBRE LOS RECURSOS INTERPUESTO! ART, - 100 - IIl - N - EL PROGF
WAWAE - 100 - 1l - H - LAS VERSIONES PUBLICAS DE LAS RESOLUCIONES QUE EMITA ART, =100 - 11l - O - LOS PROC

Asimismo, y una vez seleccionado el formato correspondiente, se le



https://tinyurl.com/2l37239l
http://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/?idSujetoObigadoParametro=11185&idEntidadParametro=19&idSectorParametro=22
http://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/?idSujetoObigadoParametro=11185&idEntidadParametro=19&idSectorParametro=22
http://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/?idSujetoObigadoParametro=11185&idEntidadParametro=19&idSectorParametro=22

info

INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENGIA, AGGESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

sugiere hacer uso de los “filtros de busqueda”, con la finalidad de poder
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ubicar la informacion del ejercicio y el sujeto obligado de su interés y poder
contabilizar la cantidad de recursos en contra de dicho municipio, o bien, usar
dichos filtros con cualquier otra informacion contenida en el formato como la
ponencia a la que pertenece, lo cual incluye el nombre del consejero/a, lo

anterior se muestra con una captura de pantalla a manera de ejemplo:

< C % consultapublicamxplataformadetransparencia org.mvut-web/faces/view/consultaPublica xhtmitarjetalnformativa

INFORMACION PUBLICA v

ART. - 100 - Il - C - RECURSOS DE REVISION

Institucién s|
Ley
Articulo 100
Fracci6n []
Periodo de actualizacién Mensua
CONSULTAR
Ver todos los h
Desde | B Hast ol [+ ]
Desde | =} Hast o
Desde [s] a
Desde | =) Has ol

Ahora bien, al dar clic en el recurso de revision especifico de su
interés, dentro de la columna “hipervinculo a la resolucion” podra ubicar la
informacion documental de la resolucion a dicho recurso, en su caso. Esto se

muestra a continuacién a manera de ejemplo:

@g Indice actualizado de recursos de revisién
©@ DETALLI o, = -
Ejercicio 2023

Fecha de inicio del periodo que se informa
Fecha de término del periodo que se informa
Numero de expediente

Fecha de interposiciéon del recurso de revision
Sujeto obligado ante quien presenté la solicitud
Estado procesal

Fecha de la resolucién

Sentido de la resolucién

—

Fecha de cumplimiento a la resolucién

Hipervinculo a la resoluciéon

Fecha de validaciéon

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n),
publica(n) y actualizan la informacién

Fecha de Actualizacién

Nota

01/06/2023

30/06/2023

RR/0897/2023

14/06/2023

Municipio de Anahuac, Nuevo Ledn
En tramite

30/08/2023

modifica

Consulta la informacion

11/09/2023

Ponencia Consejera Licenciada Brenda Lizeth Gonzalez Lara

31/08/2023

El criterio “Fecha de cumplimiento a la resolucién”, se encuentra vacio,

ya que la resolucién se encuentra pendiente de cumplimentarse.

Por ultimo, relacion a “cuantos se han resuelto a favor y cuantos en
contra,” se hizo su conocimiento que de acuerdo al articulo 176 de la
multicitada Ley de transparencia local, los sentidos de las resoluciones son

desechar o sobreseer el recurso; confirmar la respuesta del sujeto obligado;
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revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado; u ordenar la emisién de
una respuesta, los cuales podra ubicar dentro de la columna denominada

“Sentido de la resolucion”.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos).

(a) Acto recurrido.

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluy6 gue la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista
en la fraccion VIl del numeral 168 de la ley de la materia, el cual sefiala que
el recurso de revisibn procedera en contra de “la entrega o puesta a
disposicion de informacién en un formato incomprensible y/o no

accesible para el solicitante”, siendo este el acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad.

Como motivos de inconformidad, el recurrente expreso, en los 03-tres
asuntos gue en las ligas que le proporcionan no se encuentra la informacion
requerida, por lo que solicita se le proporcione ya que también solicito,
cuantos recursos le han interpuesto, cuantos se han resuelto a favor y
cuantos, en contra, nombre del consejero del INFONL que atendié dicho

recurso, como el soporte documental, por el periodo solicitado.

Ahora bien, atendiendo a que el particular tnicamente se inconforma

en cuanto a los puntos previamente sefialados; y ho expresé inconformidad

alqguna con el resto de la informacidn proporcionada, concerniente a cuantas

solicitudes se han recibido para el municipio de Santa Catarina, Santiago v

Aramberri, se entiende tacitamente consentida la respuesta brindada al
respecto; por ende, no debe formar parte del estudio de fondo de la
resolucibn de este O6rgano garante; ello, se robustece con el criterio
identificado con la clave de control SO/001/2020 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

cuyo rubro indica. Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su
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analisis®.

En ese tenor, la presente resolucidén Unicamente se avocara al

estudio de la inconformidad del particular, concerniente a la informacion

que refiere no se encuentra en las ligas electronicas proporcionadas, respecto

de los municipios de su interés, relativa a:

“Solicito me proporcione (...), cuantos recursos le han interpuesto, cuantos se
han resuelto a favor y cuantos, en contra, nombre del consejero del INFONL
gue atendio6 dicho recurso de los afios 2020, 2021, 2022 y lo que va del 2023,
ponerlo por afio por favor, solicito todo el soporte documental de manera digital
y por este medio.”

(c) Pruebas aportadas por el particular.

La parte promovente aporté como elementos de prueba de su

intencion, los siguientes:

() Impresiones de constancias electronicas de la Plataforma Nacional de
Transparencia Nuevo Ledn, gue integran el recurso de revision.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion 1, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Le6n, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista.

El particular, no comparecié a desahogo la vista ordenada.

D. Informe justificado (defensas y alegatos aportados por el sujeto

obligado).

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido

proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe justificado

6 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=actos%20consentidos

10


http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=actos%20consentidos

Acumulados al RR/0079/2024

respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, durante
la substanciacion del presente asunto, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en

tiempo y forma, el informe justificado correspondiente.

Por lo que, del referido informe se advierte que el sujeto obligado,

manifesto lo siguiente:

(a) Defensas.

El sujeto obligado reiterd los términos de su respuesta.

(b) Pruebas del sujeto obligado.

(i) Instrumental de actuaciones: consistente en todo lo actuado y por
actuarse en el procedimiento que nos ocupa, en cuanto beneficie los
intereses que representa, en cuanto a la legalidad de actos.

(ii) Presuncién legal y humana: en todo lo que beneficie dentro del presente
procedimiento a los intereses de intereses que representa.

Instrumentales a las que se le concede valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Il, 291
y 369 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leo6n, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccidon V, en virtud de que es el documento base del presente

procedimiento.

En la inteligencia que la prueba de instrumental de actuaciones,
ofrecida por los sujetos obligados, si bien es cierto no se encuentra dentro del
catalogo de pruebas que establece la fraccion V, del articulo 175, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, no menos cierto es que la misma se constituye con las constancias que
obran en el sumario y por ende no pueden desconocerse; por consecuencia,
si alguna de las partes ofrece la instrumental de actuaciones, la Ponencia que
conozca del asunto, debe realizar un examen exhaustivo examinando todas

las constancias que integran el expediente, con la finalidad de resolver en

11
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concordancia con lo actuado ante aquéllas y solo esta obligado a tomar en
cuenta las actuaciones que obren en el expediente del asunto en particular,
de lo cual se infiere que, para que ello suceda, éstas deben estar agregadas
en autos, al haber sido aportadas durante ese procedimiento y no en uno

previo.

Concede luz a lo anterior, el siguiente criterio federal cuyo rubro es del
tenor siguiente: “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE
LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR
EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL
HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN
UNO PREVIO.”

(c) Alegatos.

Se hace constar que ninguna de las partes formulé alegatos de su

intencion.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina confirmar la respuesta

del sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones:

El particular requirié al sujeto obligado, le proporcionara, la informacién

descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

En ese sentido, el sujeto obligado le comunico al particular la respuesta

descrita en el considerando tercero, inciso B, de la presente resolucion,

"Epoca; Décima Epoca; Registro: 2011980; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.80.A.93 A (10a.); Pagina: 2935.
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misma que se tiene por aqui reproducida como si a la letra se insertase.

El particular, inconforme con dicha respuesta, interpuso el recurso de
revision, sefialando como motivo de inconformidad, que en las ligas que le
proporcionan no se encuentra la informacién requerida, por lo que solicita se
le proporcione ya que también solicitd, cuantos recursos le han interpuesto,
cuantos se han resuelto a favor y cuantos, en contra, nombre del consejero
del INFONL que atendi6 dicho recurso, como el soporte documental, por el

periodo solicitado.

De modo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado reiterd

los términos de la respuesta brindada.

En tal virtud, se procedera a analizar la liga electrénica proporcionada
por el sujeto obligado, con los pasos indicados en su respuesta, a fin de
verificar si, a través de ello, se da acceso a la informacion requerida por el

particular.

De la revision realizada al contenido que arroja la liga proporcionada en
las respuestas, con los pasos indicados en las mismas y que fueron
previamente descritos en el considerando tercero, inciso B, de la presente
resoluciébn, misma que se tiene por aqui reproducida a fin de evitar
innecesarias repeticiones, tenemos que, contrario a lo manifestado por el
particular, es posible obtener la informacién de su interés, segun se muestra a

continuacion, respecto de cada requerimiento de su solicitud:

En principio, respecto del filtrado comunicado para obtener los recursos
interpuestos respecto del municipio de Santa Catarina, Santiago y Aramberri
todos del estado de Nuevo LeoOn, tenemos que, al efectuar los pasos

sefalados, se obtiene dicha informacion, de la forma siguiente:
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En el entendido de que solamente se inserta una imagen respecto del
municipio de Santa Catarina, Nuevo Le6n a manera de ejemplo, a fin de
evitar una resolucion extensa, no obstante, esta Ponencia también verifico la
informacion, atinente respecto de los municipios de Santiago y Aramberri,

Nuevo Ledn, los cuales también fueran solicitados.

Luego, de la imagen antes expuesta, se advierten los diversos
recursos de revisién, interpuestos contra el municipio de interés del
particular, y por el periodo indicado, tal y como se comunicé en la respuesta

inicial.

Ahora bien, en cuanto al requerimiento de cuantos a favor y cuantos
en contra, en el citado archivo, se desprende la columna denominada
Sentido de resolucion”, de la que se puede visualizar como se resolvio el
recurso, tal y como lo indico el sujeto obligado en su respuesta, en términos
del articulo 176 de la Ley de la materia, que, en lo conducente, dispone que
las resoluciones de la Comision (ahora Instituto) podran: |I. Desechar o
sobreseer el recurso; Il. Confirmar la respuesta del sujeto obligado; Ill.
Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado; o IV. Ordenar la emision
de una respuesta, por lo que, con dicha informacién, el particular esta en
condiciones de conocer, cudles se resolvieron favorables a la respuesta
brindada por el municipio y en cuales se determindé que la misma no era

correcta.

14



Acumulados al RR/0079/2024

Por otro lado, en cuanto al requerimiento del nombre del Consejero
del INFONL que atendi6 dicho recurso, a manera de ejemplo, se ingresa al
apartado de “hipervinculo a la resolucién”, de uno de los recursos que
aparecen en el listado (RR/0113/2022), del que se desprende el nombre del
Consejero que propuso el Proyecto de resolucion, y que conocio del mismo,

segun se muestra a continuacion:

chreme-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmka)/http:/fwww.cotal.org.mx/SIPOT/NLATOOFIIH/R_RR_0113_2022.4
riterios de l.. ﬁ Consulta Piblica @ Sistema de Consult... &, Comision de Selecc.. B H. Congresode Nu.. & LINEAMIENT
@ cotaiorgmx / R_RR_OM3_2022 ~ Q ||D oy @
ﬁ""*‘ C 0 TAI Comisién de Transparencia y Acceso a la
g EEEEEL‘S’.L'?‘&&E':’?.’:‘:! Informacién del Estado de Nuevo Ledn.
Ponencia del Comisionado: Bernardo Sierra Gémez@
Namero de expediente: Sujeto Obligado:
RRO113/2022 Municipio de Santa Catarina,
Nuevo Ledn
£Cual es el tema de la Solicitud i
de Informacién? Fecha de sesion:
Denuncias que motivaron la visita 25/05/2022

Colmando con lo anterior el diverso requerimiento al soporte
documental de manera digital, ya que al ingresar a dicho hipervinculo se
puede descargar el documento electrénico concerniente a la resolucién de

que se trata.

En virtud de lo anterior, se determina que contrario a lo argumentado
por el particular como motivo de inconformidad en su recurso de revision, y de
la revision efectuada a la informacidén que arroja la liga proporcionada por el
sujeto obligado en su respuesta inicial, con los pasos indicados, si se dio
acceso a la informacion materia de analisis, respecto de los Municipios de
Santa Catarina, Santiago y Aramberri, todos del estado de Nuevo Leon,
concerniente a: “cuantos recursos le han interpuesto, cuantos se han resuelto
a favor y cuantos en contra, nombre del consejero del INFONL que atendio

dicho recurso de los afos 2020, 2021, 2022 y lo que va del 2023, ponerlo por
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arfio por favor, solicito todo el soporte documental de manera digital”;
cumpliéndose para ello con lo establecido en los articulos 4, 6, 7, 10, 11, 12,
13, 17 y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, al garantizarse de manera gratuita, accesible y
atendiendo las necesidades del derecho de acceso a la informacion del ahora

recurrente.

Tomando en cuenta para lo anterior que, como lo refirid el sujeto
obligado en su respuesta, puso a disposicion del particular la informacion en
la forma en que la genera, en términos del citado numeral 100, fraccion lll,
inciso C, de la Ley de la materia, que en lo conducente, dispone que, ademas
de lo sefalado en el articulo 95 de dicha Ley (relativo a las obligaciones
comunes de transparencia), los 6rganos u organismos autonomos deberan
poner a disposicion del publico y actualizar, entre otra informacion, en lo que
corresponde al Instituto, el indice actualizado de recursos de revisién, que
contenga el numero de expediente, el estado procesal y, en su caso, el

sentido de laresolucién, y el cumplimiento que se dé ala misma.

Por lo tanto, no esta obligado a elaborar un documento en especifico
para atender la solicitud de informacion; ello, se robustece con el criterio
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, con clave de control SO/003/2017, cuyo
rubro indica “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para

atender las solicitudes de acceso a la informacion”8, el cual indicia, en lo

medular, que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos

gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las

caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo

anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de

informacion.

Por lo que, se concluye que, con la respuesta proporcionada, se brinda

acceso a la informacién antes citada, ya que se da a conocer cuantos

8 hitp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=ad%20hoc
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recursos le han interpuesto, cuantos se han resuelto a favor y cuantos en
contra, nombre del consejero del INFONL que atendié dicho recurso de los
afos 2020, 2021, 2022 y lo que va del 2023, ponerlo por afio por favor, solicito
todo el soporte documental de manera digital, dando una respuesta

congruente a lo requerido.

Robusteciendo lo anterior, con el criterio identificado con la clave de
control numero SO0/002/2017 emitido por el INAI cuyo rubro dice:
‘CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION®.

El criterio anterior es tomado en consideracion por esta ponencia al
emitir la presente resolucién, en términos de lo establecido en el articulo 7
cuarto péarrafo de la ley que nos rige, que dice que, para el caso de la
interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de

transparencia.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor,
ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad proveer
lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion, en los
términos de la misma, se estima procedente CONFIRMAR la respuesta del
sujeto obligado, en los términos precisados en la parte considerativa del
presente proyecto; lo anterior, en términos del articulo 176 fraccion Il, de la Ley

de la materia.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE.

Shttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n en vigor, asi como en los
diversos 1, 2, 38, 54, fraccion 1l, 176, fraccion 1, y 181, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
se CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado; lo anterior, en los términos

precisados en la parte considerativa del presente proyecto.

SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, con excusa de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la

presente resolucién el primero de los mencionados; lo anterior, de
conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada el 31-treinta y uno de julio de 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.Rubricas
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