Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Encargado de Despacho: Bernardo Sierra GOmez

Numero de expediente:

RR/0061/2024

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Relacion de Sindicos y Regidores
gue tomaron vacaciones, en lo que
va del afo 2023, y periodo de
vacaciones.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

De la Plataforma Nacional de
Transparencia, Unicamente se
advierte la fecha de envio de
recepcion.

¢Por qué se inconformé el
particular?

La entrega o puesta a disposicion
de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible
para el solicitante.

Sujeto Obligado:

Municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leon.

Fecha de sesion:

02/05/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

Se MODIFICA la respuesta del
sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte considerativa
del presente proyecto; lo anterior,
en términos del articulo 176 fraccion
[ll, de la Ley de la materia.
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Recurso de Revision: RR/0061/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto Obligado: Municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.
Encargado de Despacho: licenciado
Bernardo Sierra GOmez

Monterrey, Nuevo Leon, a 02-dos de mayo de 2024-dos mil veinticuatro.-

Resolucién de los autos que integran el expediente numero
RR/0061/2024, en la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en
los términos precisados en la parte considerativa del presente proyecto; lo
anterior, en términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana. Carta Magna. | Unidos Mexicanos.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn en vigor.
INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia
Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacién Publica del Estado de
de la Materia. Nuevo Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos,

convino y debi6 verse; y:

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién. El 01-uno de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente presentd una solicitud de
informacion al sujeto obligado, por medio de la Plataforma Nacional de

Transparencia.
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SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 15-quince de diciembre
de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado envio respuesta a la solicitud del

particular.

TERCERQO. Interposicion de recurso de revision. El 15-quince de
enero de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, inconforme con la respuesta

brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 22-veintidos de enero
de 2024-dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de revision, turnado a la
Ponencia del Encargado de Despacho Bernardo Sierra GoOmez, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccién |, de la Ley que nos
rige, asigndndose el nimero de expediente RR/0061/2024, y sefialandose
como acto reclamado lo establecido en el articulo 168, fraccion VIII, de la Ley
de la materia, consistente en: “La entrega o puesta a disposicion de
informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el

solicitante”.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 07-siete de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado requerido en autos.

SEXTO. Vista al particular. En el auto referido en el parrafo anterior, se
ordend dar vista al particular para que dentro del plazo legal establecido
presentara las pruebas que fueran de su intencidn y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacién. El 21-veintiuno de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, se sefialo fecha y hora para que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para la
celebracién de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de su

materializacion, por los motivos expuestos en el acta respectiva.

OCTAVO. Calificacion de pruebas. ElI 01-uno de marzo de 2024-dos
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mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de 03-tres dias a fin de

gue formularan sus alegatos, siendo omisos en efectuar lo propio.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 25-
veinticinco de abril de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la Ley
que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucién
definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a consideracion del
Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley

determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. - Competencia de este 6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el presente
recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162 de la
Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

gue nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la
cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de oficio
se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis judicial
que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
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IMPROCEDENCIAL.”

En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacion de

alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERQO. - Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, la respuesta del sujeto obligado, las manifestaciones que
realiz6 en su escrito de recurso, el informe justificado, tomando en

consideracion que la controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente, presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Solicito la relacién de Sindicos y Regidores que tomaron vacaciones en lo que
va del 2023, y el periodo de vacaciones.”

B. Respuesta

En respuesta, la autoridad sefialé6 que adjuntaba la respuesta a la

solicitud de informacion, siendo omiso en adjuntar el archivo.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluy6 que la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista
por el articulo 168, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Le6n?, consistente en: “La entrega
0 puesta a disposicidon de informacion en un formato incomprensible y/o

no accesible para el solicitante”, siendo éste el acto recurrido reclamado.

* https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682

2http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica del estado de nuevo leon,
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(b) Motivos de inconformidad

Como motivo de inconformidad, el recurrente expresé que, no le
entregaron nada de informacién, sefialando que la respuesta se encuentra

vacia.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aporté como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledn.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccion
VII, y 383, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta Gltima en su numeral
175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas obtenidas
por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es la Plataforma
Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de impugnacion que

se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto

obligado, desahogo de vista del particular, y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, durante la

substanciacion del presente asunto, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en
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tiempo y forma, el informe justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifestdé medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

1.- Que, el 14 de diciembre de 2023 se dio respuesta al solicitante, en

los siguientes términos:

“Con relacién a la solicitud requerida sobre: La relacién de Sindicos y Regidores que
tomaron vacaciones en lo que va del 2023 y el periodo de vacaciones, me permito
informar que, de acuerdo al Manual de Politicas de Recursos Humanos, todos los
trabajadores sindicalizados y no sindicalizados gozaran de los siguientes perfodos,
por concepto de vacaciones:

» Primer periodo (Semana Santa) con 10 dias hablles de descanso.

« Segundo periodo (diciembre) con 10 dias hébiles de descanso,

+ LeInformo que esta, Restando a la fecha 10 dias por descansar
correspondiente al segundo periodo vacacional 2023.

Finalmente, se hace de conocimiento del particular que en caso de estar inconforme
con la presente respuesta, es su derecho el Interponer el recurso de revision en
contra de esta determinacién, con las formalidades establecidas en los articulos 167
y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Nuevo Ledn dentro de los quince dias hablles siguientes a la fecha de notificacién
del presente acuerdo,.de manera presencial o por via electrénica en: a) La Comisién
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, ubicada en
avenida Constitucion N° 1465-1 Poniente, Edificio Maldonado, zona Centro,
Monterrey, Nuevo Leén; o bien directamente en las oficinas del suscrito responsable
en materia de transparencia de este Municipio, ubicada en avenida Arturo B. de la
Garza N° 1600, colonia Valle Dorado, San Nicolas de los Garza, Nuevo Leé6n.

Notifiquese lo anterior al solicitante, a través de los medios designados por el mismo,
lo anterior con fundamento en el articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Nuevo Ledn.

Suscribe la presente la Licenciada Nora Ludivina Castillo Ordaz, Titular del Centro
Integral de Transparencia y Proteccién de Datos Personales conforme a lo dispuesto
en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Nuevo Leon. -~

2.- Que al verificar la plataforma constatdé que no obra la respuesta que

adjuntd, no obstante, dicho folio aparece como terminado el 15 de diciembre

de 2023, por lo que menciona que los dias 14 y 15 de diciembre de 2023, se

estuvieron presentando fallas técnicas en la Plataforma Nacional de

Transparencia, las cuales consistian en la dificultad de cargar los formatos,

adjuntar archivos, incluso el conteo de dias.
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(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado acompafid, de manera electronica, la respuesta
brindada a la solicitud, asi como diversas capturas de pantalla en relacion a la
falla presentada en la Plataforma.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion VI
y 383 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leon, por asi disponerlo esta Gltima en su numeral
175, fraccion V.

(c) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista que le fue ordenada en

autos.
(d) Alegatos
Ambas partes fueron omisas en formular los alegatos de su intencién.
E. Andlisis y estudio de fondo del asunto
Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar la

respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones:

El particular requirié al sujeto obligado, le proporcionara, la informacién

descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

La autoridad atendié la solicitud de informacién, en los términos

previamente referidos en el presente proyecto.
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En virtud de lo anterior, al encontrarse inconforme con dicha respuesta,
el recurrente interpuso su recurso de revision, seflalando como motivos de
inconformidad lo puntualizado en el inciso b) del punto tercero de la presente
resolucién, motivo por el cual precisaron como acto recurrido la entrega o
puesta adisposicién de informacion en un formato incomprensible y/o no

accesible para el solicitante.

Dentro del informe justificado, la autoridad sefialé6 que al verificar la
plataforma constaté que no obra la respuesta que adjuntd, no obstante, dicho
folio aparece como terminado el 15 de diciembre de 2023, por lo que menciona
que los dias 14 y 15 de diciembre de 2023, se estuvieron presentando fallas
técnicas en la Plataforma Nacional de Transparencia, las cuales consistian en

la dificultad de cargar los formatos, adjuntar archivos, incluso el conteo de dias.

Por lo tanto, es importante mencionar que, de los motivos de
inconformidad, el particular se queja por que la respuesta a su solicitud de
encuentra vacia, ya que no le entregaron el formato de respuesta, por lo que
en ese sentido, el sujeto obligado, al momento de rendir informe justificado
indica de manera conducente que, derivado de las fallas técnicas que la
Plataforma Nacional de Transparencia tuvo en los dias 14 y 15 de diciembre
del 2023.

Al efecto, resulta necesario sefalar que, como lo refiere el sujeto
obligado, en fecha 20 de diciembre de 2023, dentro de la sesion ordinaria
celebrada por el Pleno de este 6rgano garante, se aprobd por unanimidad de
votos, el acuerdo 41/2023%, mediante el cual, se suspendieron de manera
retroactiva los plazos y términos para la atencion de solicitudes de acceso a la

informacion, asi como para la interposicion de recursos de revision.

Acuerdo que se trae a la vista en su primera pagina, para evitar una

resolucion innecesariamente extensa, de la forma siguiente:

? https://infonl.mx/descargas/mn/Acuerdo_41 2023 susp _plazos_pnt.pdf
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ACUERDO 41/2023

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES SUSPENDE
DE MANERA RETROACTIVA, LOS PLAZOS Y TERMINOS PARA LA ATENCION DE
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION Y DE DATOS PERSONALES, ASI COMO
PARA LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y PARA LA INTERPOSICION DE
RECURSOS DE REVISION, LAS ACTUACIONES DERIVADAS DENTRO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE DICHOS RECURSOS Y SU CUMPLIMIENTO, SUSTANCIADOS
ANTE ESTE ORGANISMO GARANTE Y LA CARGA DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA LOS DIAS 14 Y 15 DE DICIEMBRE DE 2023,

El Instituto Estatal de Transparencia, Accesc a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, con fundamento en lo dispuesta en los articulos 38, 43, 52 y 54, fracciones IV,
XVIlE y XLVIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Nuevo Leodn, y 105, fraccion |, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, asi como el articulo 9, fracciones 1, VI y XXVI,
del Reglamento Interior de este organismo, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- E! Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales (en adelante Instituto) es un érgano auténomo, especializado, imparcial

colegiado, con personalidad juridica y pafrimonio propio. con plena autonomia técnica, de

gestion, de capacidad de decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion intema, responsable de garantizar, en el 3mbito de su competencia, et ejercicio

de los derechos de acceso a la informacion pdblica y la proteccion de datos personales en /
posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos en el articulo /i
6 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, el dispositivo 162 de la
Constitucion Pelitica del Estado Libre y Soberanc de Nuevo Leén, asi como lo previsto en las |
demas disposiciones aplicables. |

SEGUNDO.- E| objetiva de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Nuevo Ledn, es proveer lo necesari para que toda persona pueda tener acceso a I\
la informacion publica mediante precedimientos sencillos y expeditos conforme a los ‘.|
procedimientos regulados en la legislacion en comento

TERCERO.- Para ejercer el derecho de acceso a la informacion, cualquier persona puede / |
prasentar por si misma o a fraves de su representanta, una solicitud de acceso a informacion N\
ante la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la \
oficina u oficinas designadas para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria M
telegrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional, acorde a lo que \\

dispone el articulo 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
de Nuevo Ledn,
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De la imagen anterior, se puede advertir que se refiere al Acuerdo
41/2023, mediante el cual el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales suspende de manera
retroactiva, los plazos y términos para la atencion de solicitudes de acceso a la
informacion y de datos personales, asi como para las obligaciones de
transparencia y para la interposicion de recursos de revision, las actuaciones
derivadas dentro de los procedimientos de dichos recursos y su cumplimiento,

sustanciados ante este organismo garante y la carga de las obligaciones de
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transparencia los dias 14y 15 de diciembre de 2023.

En ese sentido, de las consideraciones anteriores, si bien es cierto que
el sujeto obligado refirid que se cargo la respuesta el 14 de diciembre del 2023,
y se vio reflejado el envio de la misma el dia 15 del mismo mes y afio, no menos
cierto, es que el Pleno de este Instituto mediante el acuerdo de 41/2023
aprobado en la sesion ordinaria del 20 de diciembre del 2023, determind
suspender de manera retroactiva los dias 14 y 15 de diciembre del mencionado
afo, derivado de afectaciones en el uso general de la Plataforma Nacional
de Transparencia. Es decir, como lo refiere el sujeto obligado, el problema de

carga pudo haber derivado de la falla presentada en la Plataforma.

Aclarado lo anterior, y a fin de que se brinde el acceso a la informacién
de interés del particular, enseguida se procedera al andlisis de la respuesta
acompafada por el sujeto obligado, pues tal falla de la Plataforma resulta ser

ajena a ambas partes.

Respuesta que, en su parte conducente, comunica:

“Con relacion a la solicitud requerida sobre: La relacién de Sindicos y Regidores que
tomaron vacaciones en lo que va del 2023 y el periodo de vacaciones, me permito
informar que, de acuerdo al Manual de Politicas de Recursos Humanos, todos los
trabajadores sindicalizados y no sindicalizados gozaran de los siguientes periodos,
por concepto de vacaciones:

» Primer periodo (Semana Santa) con 10 dias habiles de descanso.

 Segundo periodo (diciembre) con 10 dias hébiles de descanso.

+ Le Informo que esta, Restando a la fecha 10 dias por descansar
correspondiente al segundo periodo vacacional 2023.

En tal sentido, resulta importante traer a la vista lo que al efecto dispone
el articulo 29, inciso G), fracciones I, Il, lll y V, del Reglamento Organico del
Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza*, el cual establece que la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria, es la dependencia encargada de recaudar
y administrar los recursos financieros, materiales y humanos del Gobierno
Municipal, Asi mismo, corresponde a ésta, otorgar apoyo administrativo en la

materia a las demas dependencias y entidades municipales. Tendra como

4 https://sn.gob.mx/wp-content/uploads/2024/02/REGLAMENTO-ORGANICO-2.pdf
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atribuciones y responsabilidades las que le otorguen las Leyes, Reglamentos
y demas disposiciones legales aplicables a la materia, asi como las que
corresponden a la Direccion de Recursos Humanos, que depende de la
Subsecretaria de Areas Administrativas, las de .- Administrar los aspectos
laborales de los servidores publicos municipales, asi como representar al
Gobierno Municipal ante los organismos sindicales existentes. Establecer
perfiles, descripcion de puestos y la tabulacién correspondiente; mantener al
corriente el escalafon de los trabajadores y realizar las contrataciones del
personal que vaya a laborar en dichos puestos, cargos y empleos del Gobierno
Municipal; Il.- Participar en la determinacion de las condiciones de los
Contratos Colectivos Laborales, asi como en la elaboracion de Reglamentos
Interiores de Trabajo, difundirlos y vigilar su cumplimiento, autorizar y
documentar los contratos individuales de trabajo de los servidores publicos del
Municipio y participar en la elaboracion de los contratos de prestacion de
servicios profesionales que requieran las dependencias; lll.- Tramitar los
nombramientos, remociones, renuncias, licencias y permisos de los servidores
publicos municipales a instancia de las coordinaciones administrativas de los
departamentos involucrados; y, V.- Llevar en forma actualizada los expedientes
laborales con la documentacion requerida, de cada uno de los servidores

publicos municipales.

Ahora bien, bajo dichas atribuciones, tenemos que la Unidad
Administrativa que brindé la respuesta acompafada al informe justificado es
justamente la Secretaria de Finanzas y Tesoreria del Municipio de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Ledn; es decir, la Unidad Administrativa que cuenta con

atribuciones para poseer lo solicitado.

No obstante, de la citada respuesta, se advierte que, de acuerdo con

el Manual de Politicas de Recursos Humanos, todos los trabajadores

sindicalizados y no sindicalizados, gozaran de los siguientes periodos por

concepto de vacaciones:

* Primer periodo (Semana Santa) con 10 dias habiles de descanso.

» Segundo periodo (diciembre) con 10 dias habiles de descanso.

* Leinformo que esta, Restando a la fecha 10 dias por descansar
correspondiente al segundo periodo vacaclonal 2023.

11



RR/0061/2024

Ahora bien, con el fin de corroborar la informacion otorgada, se procedi6
a ingresar los datos del sujeto obligado a los filtros de busqueda del portal de
transparencia, y a continuacion se selecciono la fraccion | del articulo 95 de la
Ley de transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo
Ledn®, referentes al marco normativo aplicable al sujeto obligado en donde
debera incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion, asi como

manuales administrativos, tal y como se aprecia a continuacion:

i=3
e
[«
-
»

LISTA DF OSLIGACIONES GENERALES

BEER

Luego se hizo uso de la herramienta llamada “filtros de busqueda” y
seleccionar “Manual” para el tipo de normatividad que se busca obtener en el
catdlogo, se puede observar que se encontraron O resultados para dicha

busqueda, como se aprecia a continuacion:

> Articulo 95. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacion, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefalan: [...] I. El marco normativo
aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos
de creacién, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;

12
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SITHDS DF INFORMACION

Por otro lado, se hizo la busqueda respectiva del referido manual, en la
pagina oficial del sujeto obligado, ingresando al apartado de transparencia,
donde se desprenden las diversas obligaciones de transparencia, se
selecciond la fraccion | del articulo 95 de la Ley de la materia, y se procedié a
descargar un archivo en formato “Excel” que contiene el marco normativo, sin
embargo, tampoco se encontrd informacion respecto del Manual de Politicas

de Recursos Humanos, tal y como se ilustra a continuacion:

Formatos de Obligaciones Publicas de Transparencia

95 Fracodn | Marco Normativo

AN Tetw v ReUNT | ooy o s | e | O vy foan e
M) 1 3 1 e | Segimn )

. Tormeto Berricia Periado Darewrps
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Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet de
la Plataforma Nacional de Transparencia y de la pagina oficial del municipio,
constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Le6n, aplicado
supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta Ultima en su
numeral 207, y puede ser invocado por esta Ponencia, puesto que son datos
que aparecen en paginas electrénicas oficiales, por medio del cual permite
consultar a la ciudadania las solicitudes de informacién juntamente con sus

respuestas, asi como las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, al rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULARS.”

¢ Pagina electronica: https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/168124. (Se consulté el 01 de abril
del 2024).
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Por lo tanto, de las consideraciones anteriores, si bien es cierto que el
sujeto obligado refiere que todos los servidores publicos del municipio gozan
de las vacaciones de acuerdo con el periodo vacacional contemplado en el

Manual de Politicas de Recursos Humanos, no menos cierto es que la

particular requiere una relacion de los Sindicos y Regidores gue tomaron
vacaciones en lo que va del 2023 (de enero a diciembre, segun la fecha de

presentacion de la solicitud) y el periodo de éstas.

Por lo tanto, dichas manifestaciones no pueden considerarse
congruentes con la respuesta otorgada derivado que, en cuanto a la relacion

especifica, el sujeto obligado hace referencia a todos los servidores; sin

embargo, no es posible constatar lo referido por el sujeto obligado, pues tal
afirmacién la sustenta en el Manual de Politicas de Recursos Humanos, mismo

que no se logré localizar.

A manera de ejemplo, se localizé el Manual de Politicas de Recursos
Humanos del Instituto Municipal de Desarrollo Cultural de San Nicolas’, para
el afio 2020, donde se establece que el alcance de dicho manual aplica para
solicitud y control de vacaciones y que el personal con némina base, 6 meses
de antigiedad cumplidos, tienen el derecho a disfrutar los periodos de

vacaciones correspondientes.

Es decir, si bien dicho Manual es traido a la vista a manera de ejemplo,
Su importancia es para acentuar la necesidad de verificar el contenido del
Manual de Politicas de Recursos Humanos del Municipio, para el afio 2023,
pues no solo se establece un periodo de vacaciones, sino la posibilidad de

solicitar vacaciones y una limitante para el personal de base con menos de 6

meses de antigledad.

Por lo tanto, tenemos que el sujeto obligado, a través de la Unidad
Administrativa correspondiente, brinda una respuesta general, sin atender
especificamente a lo requerido, y ante la posibilidad de diversos supuestos que
pudiera contener el Manual de Politicas de Recursos Humanos, al que hace

referencia, no se brinda la certeza de que, efectivamente todos los servidores

7 https://imdec.gob.mx/archivos/recursos _humanos/manual_de recursos_humanos_enero_2020.pdf
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gocen de los periodos de vacaciones comunicados, y que haya la posibilidad
de solicitar vacaciones adicionales a ese periodo.

Por lo anterior, el sujeto obligado no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo debe cumplir, es
decir, que existe concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada. Tal y como lo sefiala el criterio de
interpretacion identificado con la clave de control nimero SO/002/2017 emitido
por el INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION’®,

Por lo tanto, el sujeto obligado, a través de la Unidad Administrativa
correspondiente, deber& proporcionar la informacion solicitada, en los términos

requeridos.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que este Instituto
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porgue la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion,
en los términos de la misma, esta Ponencia, de conformidad con lo dispuesto
por el citado numeral constitucional, asi como los articulos 176, fraccion lll, y
demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente MODIFICAR la
respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que, a través de la Unidad
Administrativa correspondiente, proporcione la informacion solicitada, en los

términos requeridos.

Modalidad

8http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=congruencia%20y%_20exhaustividad.
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El sujeto obligado, deberd proporcionar la informacion solicitada, a
través del medio sefialado para tales efectos, esto es, de manera electrdnica,

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con

lo previsto por el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia
del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
149, fraccién V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales se
desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la informacién
en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de que no fuera
posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto obligado debera

ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la

necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacion, sefialar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.19% vy~ “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."1

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual resolucion

en _los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo, notifiqgue al

Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado de nuevo_leon/

10 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

11 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: |. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto en la Gltima
parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
hébil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, deberé informar

a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucién, allegando la

constancia o documento gue justifiqgue dicho acatamiento, de conformidad con

el ultimo pérrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, segun lo establecido en la fraccion Ill, del articulo 189, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que

pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccién lll, 176, fraccion lll, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se modifica la respuesta del sujeto obligado,

en los términos precisados en la parte considerativa del presente fallo.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,
el encargado de despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento
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correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ,
de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ,
del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA y, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente resoluciéon el

primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo

tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 02-
dos de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para
constancia legal.- LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ ENCARGADO DE
DESPACHO. LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ CONSEJERA
VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ
CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA
CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA
CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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