Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/0039/2024

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacion?

Solicitd saber si el municipio
maneja algun  programa de
reforestacion, si es asi, solicitd el
numero de arboles sembrados y el
presupuesto con el que se opera
mensualmente, cuantos arboles
para reforestar se han adquirido y
costo de cada uno.

¢.Qué respondié el sujeto
obligado?

Sefaldb que el programa de
reforestacion es Plantando vida y
arboleando; que el numero de
arboles planteados es de 733 y en
cuanto al resto de lo solicitado
respondié que los arboles le llegan
a través de la unidad de proteccion
ambiental y cambio climatico
(UPAC)

¢ Por qué se inconformé el

particular?

La entrega de informacién
incompleta.

Sujeto obligado:

Contraloria del municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

Fecha de sesion:

31/05/2024

¢,Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

Se confirma la respuesta respecto
del punto de solicitud identificado
como 1, y se modifica la respuesta
otorgada al particular, en cuanto al
resto de la informacion peticionada,
a fin de que realice la busqueda de
la informacion y la entregue al
particular; lo anterior, en términos
del articulo 176, fracciones II, y lll,
de la Ley de la materia.
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/Recurso de revision numero: 0039/2024\
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujetos obligados: Contraloria del
municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leon.

Consejero Ponente: Lic. Francisco R.
Guajardo Martinez.

\_

Monterrey, Nuevo Ledn, a 31-treinta y uno de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/0039/2024, en la que se confirma la
respuesta respecto del punto de solicitud identificado como 1; y se modifica
la respuesta otorgada al particular, en cuanto al resto de la informacion
peticionada, a fin de que realice la busqueda de la informacion y la entregue
al particular; lo anterior, en términos del articulo 176, fracciones Il, y lll, de la

Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Transparencia; Instituto | Informacion y  Proteccion de  Datos
de Transparencia. Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicana, Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado Libre vy
Estado. Soberano de Nuevo Leon.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige.
-Ley que nos compete.
-Ley de la Materia.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debio verse; y:

RESULTANDO
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 29-veintinueve de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el

promovente presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 13-trece de diciembre
de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado emitid respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. Interposicion del recurso de revisién. El 15-quince de
enero de 2024-dos mil veinticuatro, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 22-veintidos de
enero de 2024-dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de revision, turnado
a esta ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccion
I, de la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente
RR/0039/2024.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
09-nueve de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado
por rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en
ese mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del
plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Ampliacién de término. Por acuerdo del 15-quince de abril
de 2024-dos mil veinticuatro, se determiné ampliar el término para resolver el
recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de

Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes

SEPTIMO. Audiencia de conciliacién. Mediante acuerdo del 25-
veinticinco de abril de 2024-dos mil veinticuatro, se sefal6 fecha y hora para
que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que,
llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar
la comparecencia de las partes, sin embargo, no fue posible la conciliacion de

las partes por las consideraciones precisadas en el acta correspondiente.
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OCTAVO. Calificacion de pruebas. Por acuerdo del 17-diecisiete de
mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al
no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, por lo que solamente la autoridad

responsable realizé lo conducente.

NOVENO. Cierre de instruccién y estado de resolucion. El 28-
veintiocho de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIIl, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia de este o6rgano garante. Que |la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”
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En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de

alguna de las hipoétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERQO. - Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente
al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en su escrito
de recurso, tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en

lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el particular, presentd la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Solicito saber si el municipio maneja algtn programa de reforestacion, si es
asi solicito me proporcionen numero de arboles sembrado y el presupuesto
con el que se opera mensualmente, cuantos arboles para reforestar se han
adquirido y costo de cada uno.”

Para facilidad de lectura, se enumeraran las peticiones realizadas por

el particular de la siguiente forma:

Solicito:

1.- saber si el municipio maneja algtin programa de reforestacion, si es asi
solicito me proporcionen numero de arboles sembrado;

2.- el presupuesto con el que se opera mensualmente;

3.- cuantos arboles para reforestar se han adquirido;

4.- y costo de cada uno.

B. Respuesta

En respuesta a la solicitud de informacion la autoridad responsable

contesto:
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En atencién a su solicitud le informo que en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo respecto del cual requiere la informacion, o bien, de la solicitud presentada no se adviertan
elementos que permitan identificarlo, deberd considerarse, para efectos de la busqueda de la
informacion, que el requerimiento se refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en
gue se presento la solicitud.

Programa de reforestacion: Plantando vida y arboleando

Nimero de drboles plantados: 733

Presupuesto con el gque se opera mensualmente: los arboles nos llegan a través de lo unidod de proteccion
ambiental y cambio climatico (UPAC)

Cuantos drboles se han adquirido: los arboles nos llegan o través de la unidad de proteccién ambiental y cambio
climdtico (UPAC)

Costo de cada uno de los arboles: los arboles nos llegan a través de la unidad de proteccidn ambiental y cambio
climatico (UPAC)

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)
(a) Acto recurrido
Del estudio del recurso de revision, y de las casuales de procedencia

sefaladas por el particular, se concluy6é que la inconformidad del recurrente

es la entrega de informacion incompleta; siendo este el acto recurrido por el

que se admitié a tramite el medio de impugnacién en analisis, mismo que
encuentra su fundamento en lo dispuesto en la fraccion IV, del articulo 168 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Leodn, vigente al momento de su presentacion’.

(b) Motivos de inconformidad

Como argumentos de inconformidad, el recurrente expresd lo

siguiente:

“mi solicitud fue clara y pedi numero de arboles sembrado y el presupuesto
con el que se opera mensualmente, cuantos arboles para reforestar se han
adquirido y costo de cada uno, no solicite a través o como les llegan dichos
arboles por lo que solicito se me entregue lo que requeri.”

(c) Pruebas aportadas por la parte actora

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

| http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a la_informacion publica d
el_estado_de _nuevo_leon/
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siguientes:

(i) Medios electrénicos: Constancias extraidas de la Plataforma Nacional de
Transparencia relativas a la solicitud de acceso a la informacién publica.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista

El particular no comparecié a desahogar la vista ordenada.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

En ese tenor, cabe sefalar que se tuvo al sujeto obligado por rindiendo

en tiempo y forma su informe justificado, en el cual manifesto lo siguiente:

(a) Defensas

La autoridad responsable reiteré su respuesta.

b) Pruebas del sujeto obligado

La autoridad ofrecié como pruebas de su intencion:

(i) Medio electronico: acuerdo de respuesta a la solicitud de informacion.
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Elementos que, se admiten a tramite de conformidad con lo
establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion VII y 383, del
ordenamiento adjetivo civii del Estado de Nuevo Ledn, aplicado

supletoriamente a la ley que rige el presente asunto.

(c) Alegatos

Ninguna de las partes comparecié a rendir los alegatos de su intencion.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Al efecto, con base a lo expuesto anteriormente, y de las constancias
que obran en autos, esta Ponencia determina confirmar la respuesta
respecto del punto de solicitud identificado como 1; y modificar la respuesta
otorgada al particular, en relacién con el resto de la informacion solicitada, en

virtud de las siguientes consideraciones:

En el caso que nos ocupa, tenemos que el particular solicité conocer,

la informacién de lo siguiente:

1.- saber si el municipio maneja algtin programa de reforestacion, si es asi
solicito me proporcionen numero de arboles sembrado;

2.- el presupuesto con el que se opera mensualmente;

3.- cuantos arboles para reforestar se han adquirido;

4.- y costo de cada uno.

Cabe senalar que, si bien la parte promovente no establecio respecto de
que periodo de tiempo requirid la informaciéon, no menos cierto es que, el
criterio 03/2019, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece que, en dicho
supuesto, debera considerarse, para efectos de la busqueda, que el
requerimiento se refiere al aino inmediato anterior, contado a partir de la fecha

en que se presento la solicitud.

A fin de robustecer lo anterior, se inserta el rubro del criterio
mencionado, siendo este: “PERIODO DE BUSQUEDA DE LA
INFORMACION”.
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Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

En ese contexto, tomando en consideraciéon la fecha de presentacion
de la solicitud, y de conformidad con el criterio antes citado, se debe
considerar como periodo para la busqueda de la informaciéon
peticionada desde el 29-veintinueve de noviembre de 2022-dos mil
veintidés, hasta el 29-veintinueve de noviembre de 2023-dos mil

veintitrés.

Establecido lo anterior, en primer lugar, se analizara el punto de
solicitud identificado como 1, en el cual la autoridad responsable contesto que
el programa de reforestacion es llamado Plantando vida y arboleando; vy el

numero de arboles planteados son 733-setecientos treinta y tres.

En ese sentido, con la informaciéon proporcionada tenemos que el
sujeto obligado cumplié con el derecho de acceso a la informacién del
particular, pues se advierte la entrega de la informacion atinente al punto de
solicitud 1, consistentes en 1.- saber si el municipio maneja algun programa
de reforestacion, si es asi solicito me proporcionen numero de arboles
sembrado, atendiendo asi de manera congruente y exhaustiva la solicitud
requerida, tal y como lo sefala el criterio numero 2/17 emitido por el INAI
cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES
PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION”?

Por lo tanto, se confirma, la respuesta en cuanto al punto de solicitud 1,
consistentes en 1.- saber si el municipio maneja algun programa de
reforestacion, si es asi solicito me proporcionen numero de arboles

sembrado.

2phitp.//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx 2k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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Luego, en cuanto al resto de la informacion peticionada, es decir:

2.- el presupuesto con el que se opera mensualmente;
3.- cuantos arboles para reforestar se han adquirido;

4.- y costo de cada uno.

La autoridad respondié que, los arboles nos llegan a través de la
unidad de proteccion ambiental y cambio climatico (UPAC).

En ese sentido, es oportuno traer a la vista el articulo 44 inciso B) y 45
del Reglamento Organico del Gobierno Municipal de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leodn,® en el que se establece la estructura organica del
municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn, el cual posee diversas
Secretarias, Direcciones y Unidades, como lo es la Secretaria Técnica la cual
se auxiliara por la Unidad de Proteccidn Ambiental y Cambio Climatico,
(UPAC) para el desempefio de sus atribuciones; tal y como se describen a

continuacion:

ARTICULO 44.- La Secretaria técnica tendra como atribuciones y
responsabilidades las que a continuacion se establecen:

|. Disefiar y dar seguimiento a las politicas publicas, planes y
programas requeridos para el desempefio de las funciones del
Presidente Municipal,

ll. Las demas que le sean conferidas por las disposiciones legales
aplicables.

ll. Fungirda como Organo de Seguimiento e Implementaciéon de la
Agenda 2030 y las Politicas Publicas emanadas de la Agenda Global.
I\VV. Proponer al Presidente Municipal las campafas de difusion de los
planes, programas y proyectos del Gobierno Municipal.

B) Unidad de Proyectos Estratégicos, Protecciéon Ambiental y
Cambio Climatico.

I.  Regular la preservacion de los recursos naturales y la calidad del
medio ambiente en el Municipio, a través de una politica ambiental que
asegure un desarrollo sustentable;

Il. Elaborar el diagnostico ambiental del Municipio, definiendo la
problematica existente y sus causas, proponiendo y aplicando las
acciones correctivas pertinentes;

lll. Participar y proponer modificaciones para la reglamentacion del
mejoramiento ambiental del Municipio, en beneficio de la ciudadania de
acuerdo a las leyes de la materia;

3https://transparencia.sn.gob.mx/Secretaria/Documento/PDF/16933
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IV. Elaborar, coordinar y difundir Planes, Programas vy
reglamentaciones ecoldgicas, de proteccidn y cultura ambiental, tales
como reforestacion, manejo adecuado de residuos solidos,
administracion y vigilancia de areas naturales protegidas, promoviendo
la participacion ciudadana;

I\VV. Promover y realizar estudios que conduzcan al conocimiento de las
caracteristicas ambientales del Municipio para implementar modelos
adecuados para el manejo de los recursos naturales y para la
planeacién ambiental,

V. Revisar y dictaminar estudios de impacto y manifestacion
ambiental para nuevos desarrollos o edificaciones;

VI. Establecer y documentar un sistema de informacién de todo el
territorio Municipal, sobre instalaciones contaminantes y las rutas de
sus residuos, la Naturaleza de sus desechos o emisiones y demas
caracteristicas en relacién con el Medio Ambiente

VII. Incentivar la eficiencia energética y uso de energias renovables en
el Municipio.

IX. Involucrar al sector privado y la ciudadania en el emprendimiento
de acciones para prevenir y controlar la contaminacion del aire.

X. Facilitar la participacion ciudadana para la creacién de espacios de
toma de decisiones en favor de la sustentabilidad municipal.

XI. La Unidad de Proteccién Ambiental y Cambio Climatico emitira visto
bueno en los dictAmenes emitidos por la Direccién de Desarrollo
Urbano para la creacion de nuevos desarrollos.

ARTICULO 45.- La Secretaria Técnica, para el mejor desempefio de
las atribuciones aqui referidas se auxiliara de las siguientes
Direcciones: a) Unidad de Proyectos Estratégicos, Proteccion
Ambiental y Cambio Climatico; b) Direccién de Mejora Regulatoria y
Gestidn de Calidad; y c¢) Direcciéon de Comunicacion Social.

De los anteriores articulos se puede ver que el municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, posee Secretarias como lo es la
Secretaria Técnica, la cual para realizar sus funciones y atribuciones se
auxiliara por la Unidad de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, misma
que tiene como facultad la de elaborar, coordinar y difundir, Planes,
Programas y reglamentaciones ecoldgicas, de proteccion y cultura ambiental,
tales como reforestacion, manejo adecuado de residuos sdélidos,
administracién y vigilancia de areas naturales protegidas, promoviendo la

participacion ciudadana.
Ahora bien, como ya se mencioné la Contraloria del Municipio de San

Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, (sujeto obligado dentro del presente

asunto), sefialé en su respuesta que los arboles nos llegan a traves de la

10
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unidad de proteccion ambiental y cambio climatico (UPAC); es por lo que la
Unidad de Transparencia tenia la obligacién de reconducir la solicitud de
informacion a la Unidad correspondiente, esto por las siguientes

consideraciones.

Conviene senalar que el articulo 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, establece que los

sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de Transparencia.

En ese sentido, se tiene que la Unidad de Transparencia es la
encargada de recabar y difundir informacion relativa a las obligaciones de
transparencia, recibir y dar tramite las solicitudes de acceso a la
informacién; asi como proponer e implementar acciones conjuntas para
asegurar una mayor eficiencia en los procesos de transparencia y proteccion

de datos personales.

La Unidad de Transparencia, de conformidad con el articulo 58 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn, tendra las atribuciones siguientes:

‘l. Recabar y difundir la informacion a que se refieren los Capitulos II, Ill 'y IV del
Titulo Quinto de esta Ley, y propiciar que las Areas la actualicen perioédicamente,
conforme la normatividad aplicable;

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

Ill. Auxiliar a los particulares en la elaboraciéon de solicitudes de acceso a la
informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes
de acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;
VI. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacién, conforme

a la normatividad aplicable;

VII. Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion;

VIIl. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio;

IX. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

11
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(REFORMADA, P.O. 20 DE AGOSTO DE 2021)

Xl. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad
por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas
disposiciones aplicables;

(REFORMADA, P.O. 20 DE AGOSTO DE 2021)

Xll. Comparecer en representacion legal del sujeto obligado dentro de los
procedimientos que se estén sustanciando ante la Comisién, dandoles el seqguimiento
que corresponde; y

(ADICIONADA, P.O. 20 DE AGOSTO DE 2021) ]
Xlll. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.” (Enfasis afiadido).

Asimismo es importante sefialar que el articulo 148, de la Ley en
comento, establece que tratandose de solicitudes de acceso a informacién
formuladas mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se asignara
automaticamente un numero de folio, con el que los solicitantes podran dar
seguimiento a sus requerimientos, y que, en los demas casos, la Unidad de
Transparencia tendra que registrar y capturar la solicitud de acceso en la
Plataforma Nacional de Transparencia y debera enviar el acuse de recibo al
solicitante, en el que se indique la fecha de recepcion, el folio que

corresponda y los plazos de respuesta aplicables®.

El articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn establece que las unidades de
transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacidn

solicitada.

De una interpretacion de los referidos preceptos legales se obtiene que
cada sujeto obligado contara con una unidad de transparencia, la cual,
sera la responsable, entre otras cosas de recibir y dar tramite a las
solicitudes de informacién presentadas, quien ademas tiene la obligacién
de registrar las solicitudes informacién presentadas por diferentes medios
como lo son: (i) correo electronico, (ii) verbal; (iii) forma escrita ante el sujeto
obligado; vy, (iv) diversos sistemas tecnologicos; debiendo elaborar el acuse de

recibo correspondiente en donde se aprecie la fecha de la presentacién de

4Articulo 148. Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, se asignara automaticamente un numero de folio, con el que los solicitantes podran dar seguimiento a
sus requerimientos. En los demas casos, la Unidad de Transparencia tendra que registrar y capturar la solicitud de
acceso en la Plataforma Nacional de Transparencia y debera enviar el acuse de recibo al solicitante, en el que se
indique la fecha de recepcion, el folio que corresponda y los plazos de respuesta aplicables.
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ésta en la Plataforma Nacional de Transparencia, asimismo, se encarga de

realizar las notificaciones correspondientes a los solicitantes.

Ahora bien, en el caso concreto, la Titular de la Unidad de

Transparencia del municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén,
fue quien turno a la Contraloria Municipal, la solicitud de informacién a
fin de que fuera contestada en tiempo y forma la solicitud, de conformidad

con el numeral 157 de la Ley de la materia®.

Sin embargo, omitié dirigir la solicitud de igual forma a la Secretaria
Técnica, para que a través de la Unidad de Proteccién Ambiental y Cambio
Climatico (UPAC), respondiera la informaciéon peticionada, ello por tener
funciones y atribuciones para elaborar, coordinar y difundir, Planes,
Programas y reglamentaciones ecoldgicas, de proteccion y cultura ambiental,

como reforestacion, tal y como quedo asentado en lineas atras.

Maxime que la propia Contraloria en su respuesta adujo que los arboles
nos llegan a traveés de la unidad de proteccion ambiental y cambio climatico
(UPAC), en tales razones es que la Titular de la Unidad de Transparencia,
no solo paso por alto lo referido por su Contralor, sino que, ademas no
cumplié con lo establecido en el citado articulo 58 fraccion IV, (/V.
Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de
acceso a la informacién), de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

En ese tenor, se tiene que, en el caso particular, la Titular de la Unidad
de Transparencia del municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn,
realiz6 un mal tratamiento interno de la solicitud de informacién, al no haber
efectuado de manera correcta los tramites internos necesarios para la

atencion de la solicitud de acceso a la informacion.

Lo anterior es asi, pues, como ya se mencioné la Unidad de
Transparencia de dicha municipalidad, cuenta con las atribuciones de recibir
y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién; asi como

realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las

SArticulo 157. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no
podra exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.
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solicitudes de acceso a la informacion, en términos del articulo 58 de la

Ley de la materia.

Por lo tanto, establecido que fue que la Unidad de Proteccion
Ambiental y Cambio Climatico (UPAC), tiene atribuciones para poseer la
informacion requerida por el particular, y siendo que la Unidad de
Transparencia, turnd la solicitud de mérito a una Unidad Administrativa

diversa, es que el sujeto obligado de mérito, a_través de su Unidad de

Transparencia, debera hacer las gestiones internas necesarias para dar

atencion a la solicitud de informacion del particular, tal y como lo

establece el numeral 58 fracciones Il, IV y XIl de la Ley de la materia®.

Tomando en cuenta para lo anterior, que la Ley de la materia tiene por
objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos, dependencias
que integren la administracion descentralizada, paraestatal, paramunicipal y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado y

SuUs municipios.

Los sujetos obligados y el érgano garante, deberan atender a los
principios sefalados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, debiendo en todo momento suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, a fin de que todo tramite y
procedimiento se sustancie de manera sencilla y expedita, de conformidad

con las bases de la Ley.

Por ende, tomando en cuenta que la solicitud de informacion fue
presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia, y dirigida al
Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, y fue la Unidad de
Transparencia de dicha Municipalidad, quien turné la solicitud, de manera

erronea, a la Unidad Administrativa que brindd respuesta a la misma, por

Bhttps://infonl.mx/wp-
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consiguiente, y en estricto apego al principio pro persona, y no hacer
nugatorio el derecho de acceso a la informacion del que goza el particular, se
debera efectuar la busqueda de la informacion solicitada, en las unidades
administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y
electrénicos con que cuenta, a fin de brindar certeza al particular de que se
realiz6 una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos fisicos, como

electronicos.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, ademas,
porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacién, en los
términos de la misma, esta Ponencia, de conformidad con lo dispuesto por el
citado numeral constitucional, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54,
fraccion lll, 176 fraccion Il y I, y 178, y demas relativos de la Ley de la
materia, estima procedente confirmar la respuesta respecto del punto de
solicitud identificado como 1; y se modifica la respuesta otorgada al particular,
en cuanto al resto de la informacion peticionada, a fin de que a través de su
Unidad de Transparencia, realice de nueva cuenta la busqueda de la
informacion solicitada, tanto en los archivos fisicos como electrénicos, en las
Unidades Administrativas que correspondan, para que sea proporcionada
al particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION?.

Modalidad

La autoridad, debera poner la informacién requerida, a disposicion del

" http://www.cotai.orqg.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf
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recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electrénico sefalado en autos, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?” vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.”"0

Inexistencia

Ahora bien, en caso de que una vez realizada la busqueda se
determine la inexistencia de la informacién objeto de la solicitud basal, el
sujeto obligado debera motivar tal circunstancia a través de su Comité de
Transparencia, cumpliendo con los parametros establecidos en los articulos

8http://www.hcnl.qgob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso a_la_informacion publica_d
el_estado_de _nuevo_leon/

9No. Registro: 208,436, Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

"0No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; X1V, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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163 y 164 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Leodn.

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucidn en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a esta Comisioén sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que,
de no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion
de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion Il y Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el

Estado Mexicano es parte, se confirma la respuesta respecto del punto de
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solicitud identificado como 1; y se modifica la respuesta otorgada al
particular, en cuanto al resto de la informacién solicitada, en los términos

precisados en el considerando tercero y cuarto de la resolucion en estudio.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6érgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
31-treinta y uno de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce
para constancia legal.Rubricas.
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