Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

Sujeto Obligado:

D Numero de expediente: > ( E

Secretaria de Finanzas y Tesoreria del

RR/0016/2024 Municipio de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Leon.
;Cual es el tema de la ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?
Solicitd la relacion de personal que ha sido La declaracion de inexistencia de la
beneficiado con un empleo desde la informacion.

Plataforma virtual permanente de empleo.

m {Qué respondio el “ ;Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

Indicdé que no cuenta con una Plataforma Fecha de resolucién: 24 de abril del
Permanente Virtual de empleo, por lo cual 2024.
se han contratado 0-cero personas.

Se modifica la respuesta del sujeto
obligado, a fin de que proporcione al
particular la informacion en los términos
requeridos.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revisién numero: RR/0016/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Tesoreria del Municipio de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Leon.

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Leon, a 24-veinticuatro de abril del 2024-dos mil

veinticuatro. -

Resolucién de las constancias que integran el expediente
RR/0016/2024, donde se MODIFICA la respuesta emitida por la
SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA DEL MUNICIPIO SAN
NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON, a fin de que realice la busqueda
de la informacion y la proporcione al particular en los términos solicitados, de
conformidad al articulo 176, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leoén.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

Constituciéon Politica | Constitucién Politica de los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del | Constitucién Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Leodn.

INAL. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. Ley de Transparencia y Acceso

-Ley de | a la Informacion Publica del

Transparencia  del | Estado de Nuevo Leon.

Estado.

-El Sujeto Obligado. | Secretaria de Finanzas vy

-La Autoridad. Tesoreria del Municipio de San

-El Municipio. Nicolas de los Garza, Nuevo
Leon.

-El particular El Recurrente.
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-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora

Visto: El escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. ElI 27 de noviembre de 2023, el promovente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud de informacion

al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 11 de diciembre de
2023, el sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud de informacién del

particular.

TERCERQO. Interposicién de Recurso de Revision. EI 09 de enero de
2024, el promovente inconforme con la respuesta proporcionada interpuso

recurso de revision.

CUARTO. Admision de Recursos de Revision. El 16 de enero de
2024, este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 175 fraccion |, de la Ley de la materia,
asignandose el numero de expediente RR/0016/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 07 de febrero de
2024, se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y
forma.

SEXTO. Vista al particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se orden¢ dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas de su intencién y manifestara.
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SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 14 de febrero de 2024, se
sefald las 13:30 horas del 26 de febrero del 2024, a fin de que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.

OCTAVO. Calificacion de Pruebas. El 27 de febrero de 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por el particular. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo especial, se
concedid a las partes un término de 03 dias, para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 10 de
abril de 2024, se ordené el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucién el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175,

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

DECIMO. Cambio de Ponente. El 17 de abril del 2024, se llevo a cabo
la décima cuarta sesion ordinaria del Pleno de este Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
entre los asuntos especificos que se trataron, el Encargado de Despacho
licenciado Bernardo Sierra Gomez, propuso al Pleno de este 6rgano garante el
proyecto de resolucion del expediente en que se actla,; el cual no fue aprobado,
ya que hubo 03 votos en contra, de las Consejeras Vocales Maria Teresa
Trevifio Fernandez y Maria de los Angeles Guzman Garcia, asi como del
Consejero Vocal Francisco Reynaldo Guajardo Martinez; razén por la cual, se
realizo el returno del expediente que ahora se resuelve, en el que se designo
como nueva Ponente del asunto en estudio, a la Consejera Vocal Maria de los
Angeles Guzman Garcia, a fin de proponer al Pleno el presente proyecto de

resolucion.

Asi pues, por acuerdo del 19 de abril del 2024, esta Ponencia ordeno la
notificacion personal a las partes, en donde se hace de conocimiento el cambio
de Ponente en este recurso de revisidn, mismas que fueron debidamente
notificadas, segun las constancias que obran debidamente glosadas en el

expediente.



Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer péarrafo, y 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno, para

gue en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones I, IV y V, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en este recurso, se procede al estudio de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis emitida por el alto
Tribunal de Justicia de la Nacién, con el rubro: “ACCION, ESTUDIO
OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA'.”

Pues bien, esta Ponencia Instructora advierte que el sujeto obligado
pretende exponer como causal de improcedencia la establecida en los
articulos 180, fraccion Il y 181, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

En ese sentido, se considera que las causales de improcedencia
sefialadas por la autoridad responsable contienen argumentos que se

encuentran encaminados a combatir el fondo de la litis planteada. Por ello, se

! P4gina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulto el 22 de abril
del 2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

considera que debe desestimarse las causales antes aludidas. Sirve de apoyo
en lo conducente la siguiente jurisprudencia sostenida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual contiene el rubro:
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE?”,

Esta Ponencia, no advierte la actualizacion de alguna otra hipotesis

sefalada en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERQO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realizd en su escrito de recurso, asi como
las declaraciones realizadas por la autoridad responsable durante el
procedimiento, tomando en consideracion que la controversia tarta de lo

siguiente:

A. Solicitud

El particular, present6 a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“Solicito la relacion de personal que ha sido beneficiado con un empleo desde la
Plataforma virtual permanente de empleo”.

B. Respuesta

El sujeto obligado, al proporcionar la respuesta a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia sefial6 de manera conducente; que no cuenta con
una Plataforma Permanente Virtual de empleo, por lo cual se han contratado

0-cero personas.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vistay alegatos)

2 Pagina electrénica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/187973 (Se consulté el 22 de abril
de 2024).
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(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision se advierte que la inconformidad del
recurrente es: “la declaracion de inexistencia de la informacién”. Siendo
este el acto recurrido por el que se admitié a trdmite el medio de impugnacion
en estudio que encuentra su fundamento en lo dispuesto en las fracciones lI,

del articulo 168, de la Ley de la materia®.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresé que solicita la
busqueda exhaustiva de la informacién o, en su caso, el acta de inexistencia,

debido a que no le entregaron la informacién solicitada sin justificacion alguna.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aport6 como elementos de prueba, la documental
consistente en; la impresion de las constancias electrénicas correspondientes
al acuse de recibo de la solicitud de informacioén registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239 fraccion I, 290, 297 y 383 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta Ultima en su articulo 175 fraccién V.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

3 Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] Il. La declaracion de
inexistencia de informacion; [...]



(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto del acto

impugnado y para que aportara las pruebas que estimara pertinentes.

Por acuerdo de fecha 23 de enero del 2024, se tuvo al sujeto obligado
rindiendo el informe justificado en tiempo y forma, realizando de manera

conducente las siguientes manifestaciones.

a) Defensas

La autoridad mediante su informe justificado reiter6 los términos de
la respuesta, sefialando que, si no cuenta con una Plataforma Virtual
de Empleo, no existe la posibilidad de atender el requerimiento del

particular.
b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado
El sujeto obligado alleg6 durante el procedimiento la prueba documental

consistente en:

a) Resolucién de fecha 11 de diciembre del 2023;

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fraccion Il, 287 fracciones Il y Ill, 291 y 383, del Cbdigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia del Estado por asi disponerlo esta

ultima en su articulo 175 fraccién V.

c). Alegatos



El sujeto obligado fue omiso en formular alegatos de su intencion en el

presente recurso de revision.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizarse resulta procedente o no este recurso de revision.

F. Analisis de la respuesta otorgada por la autoridad dentro del

presente procedimiento.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que integran el expediente, esta Ponencia determina
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la
solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme la particular promovio el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como actos de inconformidad: “la declaracién de

inexistencia de informacién”.

En resumen, se tiene que la parte recurrente solicitd una relacion de
personal que ha sido beneficiado con un empleo desde la Plataforma Virtual
Permanente de Empleo. Y el sujeto obligado, al responder indicé que no
cuenta con una Plataforma permanente, por lo que sefalé que se han

encontrado cero personas.

En ese sentido, la determinacion de la autoridad al mencionar que no
cuenta con una Plataforma Virtual de Empleo, se considera una cuestion

de hecho gue se atribuye a la informacion solicitada e implica que ésta no se
O
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info

NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
NFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

encuentra en los archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaracion

de inexistencia de la informacién solicitada, segun el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en

su criterio con clave de control: SO/014/20174.

Ante dicho escenario, este Instituto procedio a revisar la pagina web

oficial del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén®, donde se

advierte una publicacion con el encabezado “Convierten Feria del Trabajo

en plataforma virtual permanente de empleo”, como enseguida se muestra:

awx 02

Convierten Feria del Trabajo en plataforma virtual permanente de empleo

SANN

OBIERNO

« EMPLEO

A

(@ urmes [IPLADEM Ql

Portal EMPLEO

san Nicolas

empleosngobmx

Bl gob.mx/convierten-fenia-del-trabajo-en-plataforma-virtual-permanente-de-empleo) Q ﬁ—)

AL SANNICOUIS v RO v TRAMITES v NOTICIK
31:2317-4410 4
@ 8120899987

4 Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante
que cuenta con facultades para poseerla.
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Pagina electronica:

https://sn.gob.mx/convierten-feria-del-trabajo-en-plataforma-virtual-

permanente-de-empleo/ (Se consulté el 22 de abril de 2024)
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En la referida publicidad, se advierte que durante una rueda de prensa
encabezada por el Secretario de Desarrollo Humano de San Nicolas, y el
Director del Instituto de Planeacion y Desarrollo Municipal, se dio a conocer

gue sera a través de la direccion www.empleo.sn.gob.mx, las empresas

podran ofrecer vacantes, asi como personas podran encontrar empleo,

por lo que al verificar el enlace https://empleo.sn.gob.mx/, se visualiza que

dicho portal se encuentra vigente y accesible al publico, como enseguida se

muestra:

Acceder /Registrarse

Inicio  Subir curriculum Reclutar Ayuda Contacto

Gobierno de San Nicolas

BOLSA

DE TRABAJO

Al accesar al citado dicho sitio web, se localizan diversos apartados
como subir curriculum, reclutar, ayuda y contacto, por lo que como ejemplo, al

dar click en subir curriculum, se visualiza lo siguiente:

£Yatienss unacuanta ittt S 'C tiEN=S UNG CUSNTR, PUSGES CTEAT UNA 3 CORtIUACIBN INtroJUCIENdo tu
dire

lireccién de correa electrdnico, Los detalles de su cuenta se confirmarén por correo electrénico.
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Inicio  Subir curriculum  Reclutar~  Ayuda Contacto

AYUDA

;Cémo aplicar a una vacante? Escribenos tus dudas.
1.Registrate, Tu nambre (obligatorio}
2. Inicia sesion.

3 Buscauna vacante. Tu Correo (obiigatorio)

4. Selecciona tu vacante de interés.

5. Dale clic en “Aplicar a Vacante”.

Tema
n"Subir Jum
ulum,
7. Si quleres usar otre curriculum, créalo en “Sublr curriculum”. Tumensaje
8. Ellge tu curriculum, modifica el mensaje y dale "Aplicar a
Vacante”.
9. iEsperauna respuestal
ENVIAR
pl b. aQ ¥

Acceder / Registrarse

Inicio  Subir curriculum Reclutar © Ayuda Contacto

CONTACTATE CON NOSOTROS

Tunombre (obligatorio)
Ubicacién:Sendero Divisorio S/N,

col. EI Mirador Tu Correo (obligatorio)

Tema

‘Whastsapp: 8307-8586 al 90

Tumensaje
Correo: empleo@inpladem.gob.mx
om
ENVIAR

Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet
del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, constituye un hecho
notorio a la luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis, del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon, aplicado supletoriamente a
la Ley de la materia, segun lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede
ser invocado por esta Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una
pagina electronica oficial por medio de la cual se permite consultar a los
gobernados los comunicados, circulares, directorio y organigrama
organizacional.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en la
especie, cuyo rubro es: “‘HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
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LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR.®”

Ademas, se considera importante traer a la vista las atribuciones de la
Secretaria de Desarrollo Humano previstas en el Reglamento Organico del
Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén’, en el numeral
40 fraccion 11, inciso B) fraccién V, el cual dispone que es la dependencia
encargada de la coordinacion de las actividades orientadas a la participacion
de la Comunidad en los programas de obras, servicios y seguridad publica.
También proponer, promover y realizar programas educativos y deportivos que
ayuden a elevar el nivel y calidad de vida de los habitantes del Municipio,
ofreciendo los medios para una mejor formacion educativa y en valores
humanos, para tener ciudadanos mas preparados, al mismo tiempo promover
su desarrollo fisico integral dentro de un marco de sana convivencia, teniendo
diversas atribuciones y responsabilidades, ademéas de las que le otorgan
Leyes y Reglamentos, entre otras, proporcionar la asesoria y apoyos
necesarios para la capacitacion en diversos oficios, asi como la realizacién de
programas del Gobierno Municipal para el mejoramiento de la economia

familiar.

De Juventud, a cargo de la Direccion de Juventud, promover a las y los
jovenes del Municipio mediante acciones y programas para generar
condiciones de igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo y asi

impulsar el desarrollo de su vida laboral, profesional y de familia.

Aunado a lo expuesto, en la red social Facebook, el Municipio tiene la

publicacion de los servicios gratuitos y de bajo costo ofrecidos por las

® Pagina electrénica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124. (Se consulté el 22 de abril
del 2024).

7 Pagina electrénica: http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/
AC_0001_0008_0171345-0000001.pdf (Se consulto el 22 de abril del 2024).
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diferentes dependencias del Gobierno Municipal®, destacando el de la

Secretaria de Desarrollo Humano, que enseguida se muestra:

J O ‘
brigadaljfairegi,,

nn

En la inteligencia de que, la publicacion anteriormente inserta, extraidas
de la plataforma denominada “Facebook”, goza de una presuncién de
publicidad; lo anterior, se respalda con la Tesis Aislada, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia, con numero de registro digital: 2020024
y de rubro: “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESO A UN USUARIO A LAS
CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU
GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA
CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO
A LA INFORMACION DE LA CIUDADANIA®”,

Por tanto, atendiendo a que el sujeto obligado, cuenta con Unidades
Administrativas que poseen las atribuciones previstas en el citado articulo 40
fraccidon I, inciso B) fraccion V, del Reglamento Organico del Gobierno

Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Le6n'?, previamente descrito,

8 Pagina electronica: https://lwww.facebook.com/story.php?story_fbid=
702795568698798&id=100069050835498&mibextid=qi20mg (Se consultd el 22 de abril del
2024)

® Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020024 (Se consulté el 22 de abril
del 2024)

10 Pagina electrénica: http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/
AC_0001_0008_0171345-0000001.pdf (Se consultd el 22 de abril del 2024)
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adicionado a la publicacion antes descrita, se presume gue pudiera contar

con lo solicitado.

Bajo esa idea, es indiscutible que la informacion puede obrar en los
archivos del sujeto obligado, de conformidad con los articulos 18 y 19, de la

Ley de la materia®’.

Cabe hacer mencién, que la Unidad de Transparencia del municipio
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, fue quien, en términos del articulo
58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Leon, turné la solicitud de mérito a la Secretaria de Finanzas y

Tesoreria Municipal, quien otorgo respuesta en los términos indicados.

Sin embargo, como se establecié con antelacion, existe una diversa

Unidad Administrativa, que pudiera contar con lo solicitado.

En tal sentido, la Unidad de Transparencia de dicha municipalidad,
cuenta con las atribuciones de recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacion; asi como realizar los tramites internos
necesarios parala atencion de las solicitudes de acceso ala informacién,

en términos del articulo 58, de la Ley de la materia.

Por lo tanto, establecido que fue que la unidad administrativa que tiene
atribuciones para poseer la informacion requerida por el particular, es la
Secretaria de Desarrollo Humano, siendo que la Unidad de Transparencia,
turno la solicitud de mérito a una Unidad Administrativa diversa, es que el

sujeto obligado de mérito, a través de su Unidad de Transparencia, debera

hacer las gestiones internas necesarias para dar atencion a la solicitud
de informacién del particular, tal y como lo establece el numeral 58

fracciones Il, IV y Xl de la Ley de la materia®?.

11 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones. Articulo 19. Se presume que la informacion debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

12 Articulo 58. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de Transparencia
que tendra las siguientes funciones: [...] Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a
la informacion; [...] IV. Realizar los trdmites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion; [...] XIl. Comparecer en representacién legal del sujeto
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Tomando en cuenta para lo anterior, que la Ley de la materia tiene por
objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, dependencias
que integren la administracion descentralizada, paraestatal, paramunicipal y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado y sus

Municipios.

Los sujetos obligados y el 6rgano garante deberdn atender a los
principios sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leon, debiendo en todo momento suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacion, a fin de que todo tramite y procedimiento se
sustancie de manera sencillay expedita, de conformidad con las bases de la

Ley.

Por ende, tomando en cuenta que la solicitud de informacién fue
presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia, y dirigida al Municipio
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon, y fue la Unidad de Transparencia
de dicha Municipalidad, quien turné la solicitud, de manera errénea, a la
Unidad Administrativa que otorgo respuesta a la misma, por consiguiente, y en
estricto apego a la suplencia de la queja y el principio pro persona, y no
hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion del que goza el
particular, se debera efectuar la busqueda de la informacién solicitada, en las
unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y
electrénicos con que cuenta, a fin de proporcionar la informacién de interés del

particular.

Sin embargo, en caso de que la informacion en estudio exista, este

Instituto considera necesario analizar su naturaleza, ya que concierne a la

obligado dentro de los procedimientos que se estén sustanciando ante la Comision, dandoles
el seguimiento que corresponde; y
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relacion de personal que ha sido beneficiado con un empleo desde la

Plataforma virtual permanente de empleo.

Para comenzar, como relacion de personal debemos entender el
listado de los nombres de personas, en este caso, que han sido
beneficiadas con un empleo desde la Plataforma virtual permanente de
empleo.

Establecido lo expuesto, se considera importante establecer a
consideracion de este Instituto, la informacion que pretende obtener el
particular, en el caso de que exista, reviste el caracter de confidencial, en

virtud de los razonamientos que enseguida se expondran:

Primero, se considera necesario realizar un andlisis armonico y
sistematico de los numerales 125, 128 y 162, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn?3, los cuales, en lo

conducente, disponen que la_clasificacibn de la informacion es un

procedimiento _mediante el cual, el sujeto obligado determina que la

documentacibn que obra en su poder tiene caracter de reservada o

confidencial.

13 Articulo 125. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacibn en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. ... Los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla. ...
Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la Ley General. [...] Articulo 128.
En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar
la decision. ... Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio. ... TratAndose de aquella informacién que actualice los supuestos
de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva. Articulo 162. En
caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacién deba ser
clasificada, se sujetara a lo siguiente: El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito
en el que funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para: a) Confirmar la clasificacién; b) Modificar la clasificacion y otorgar total o
parcialmente el acceso a la informacion; o c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a
la informacidn. EI Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion. La resolucion
del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la
solicitud que establece el articulo 157 de la presente Ley. [...]
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De la misma manera, se obtiene que, para el caso de que el sujeto
obligado niegue el acceso a la informacion, debido a la clasificacion como

reservada o confidencial, el Comité de Transparencia deberd emitir un

acuerdo fundado y motivado en el que confirme, modifique o revoque la

determinacion de la autoridad.

Finalmente, en caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:
el area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deber&
resolver para: a) Confirmar la clasificacion; b) Modificar la clasificacion y
otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; o, c) Revocar la

clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

Asi pues, atendiendo a que la informacion requerida por el particular,
referente a larelacion de personal que ha sido beneficiado con un empleo
desde la Plataforma virtual permanente de empleo, se considera
importante traer a la vista las consideraciones que derivan de los articulos 3
fracciones XVII y XXXIlI, asi como el diverso 141 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon, en los términos

siguientes:

e Se consideran como datos personales, la informacién numérica,
alfabética, gréfica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo
concerniente a wuna persona fisica identificada o
identificable, relativa al origen étnico o racial, las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y familiar,
domicilio particular, nimero telefénico particular, cuenta personal
de correo electrénico, patrimonio personal y familiar, ideologia y
opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas o0
filosoficas, estados de salud fisico o mental, las preferencias
sexuales, la huella digital, acido desoxirribonucleico (ADN),
fotografia, numero de seguridad social, y toda aquélla que
permita la identificacion de la misma.

e Que serd informaciéon confidencial, aquella relativa a
particulares que no es accesible a terceros, salvo que medie
el consentimiento de su titular o por disposicion de una Ley.

e Se considera informacion confidencial: a) La que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable. b) Los secretos bancario, fiduciario, industrial,
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comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
c) Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes y los

Servidores Publicos facultados para ello.

De la misma forma, el articulo 3, fraccién X, de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo
Le6n'4, establecen respectivamente, que los datos personales se consideran
cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, grafica,
fotogréfica, acustica o en cualquier otro formato. Asimismo, que se considera
gue una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades

desproporcionadas.

En ese sentido, se estima pertinente traer a la vista los criterios
adoptados por el INAI en su Diccionario de Proteccién de Datos

Personales- Conceptos Fundamentales?!®:

Para la “informacion correspondiente a los datos personales”, la
Metodologia de Andlisis de Riesgo BAA (MARBAA)'®, propone una
clasificacion de datos en 04 categorias, de acuerdo con la criticidad de los
mismos por el nivel de riesgo inherente: 1) datos de riesgo inherente bajo; 2)
datos de riesgo inherente medio; 3) datos de riesgo inherente alto y 4) datos

de riesgo inherente reforzado.

14 Pagina electrénica; https://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%
20PROTECCION%20DE%20DATOS%20PERSONALES%20EN%20POSESION%20DE%2

0SUJETOS%200BLIGADOS%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON%2011_1

2_2019.pdf (Se consulto el 22 de abril del 2024)

15 Pagina electréonica:  https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/Publicaciones/
Documentos/DICCIONARIO_PDP_digital.pdf (Se consulté el 22 de abril del 2024)

6 INAIL (2015, junio). Metodologia de Andlisis de Riesgo BAA. Disponible en:
http://inicio.inai.org.mx/Documentosdelnteres/Metodolog%C3%ADa_de An%C3%Allisis_de
_Riesgo_BAA(Junio2015).pdf (Se consult6 el 22 de abril del 2024)
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https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/Publicaciones/%20Documentos/DICCIONARIO_PDP_digital.pdf
https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/Publicaciones/%20Documentos/DICCIONARIO_PDP_digital.pdf
http://inicio.inai.org.mx/DocumentosdeInteres/Metodolog%C3%ADa_de_An%C3%A1lisis_de_Riesgo_BAA(Junio2015).pdf
http://inicio.inai.org.mx/DocumentosdeInteres/Metodolog%C3%ADa_de_An%C3%A1lisis_de_Riesgo_BAA(Junio2015).pdf

Para el presente caso, los datos de riesgo inherentes bajo,
corresponden a informacién general de una persona identificada o identificable
que corresponden a datos de identificacion, de contacto, académicos o
laborales como nombre, teléfono, nacionalidad, direccion de correo
electronico, escolaridad, profesidon, entre otros. Este tipo de datos no se
consideran sensibles por lo que las medidas de seguridad para proteger el

activo son basicas.

Por su parte, en la Guia para Implementacion del Sistema de Gestion
de Seguridad de Datos Personales (GISGSDP)'’, se propone una clasificacion

de tres categorias de datos: nivel estandar, nivel sensible y nivel especial.

Esta clasificacion es adecuada para aplicarla en la mayoria de las
organizaciones, sin embargo, se podra generar una clasificacion diferente

dependiendo del contexto de la organizacion.

El nivel estandar abarca todos los datos de identificacion, contacto,
académicos y laborales como nombre, edad, sexo, nacionalidad, RFC, CURP,
estado civil, nUmero telefonico, direccion de correo electrénico, identificadores
de redes sociales, nivel académico, profesion, cédula profesional, puesto de
trabajo, lugar de trabajo, experiencia laboral, entre otros. Basicamente los
datos personales clasificados como nivel estdndar se consideran de bajo
riesgo inherente, es decir, en caso de que exista un incidente de seguridad y
se vea comprometido su confidencialidad, integridad o disponibilidad, el
impacto para el titular, responsable y encargado es menor, por lo que el dafio
ocasionado podré resarcirse en forma inmediata. Este tipo de datos requieren
medidas de seguridad basicas.

Derivado de todo lo antes expuesto, se considera que la relaciéon de
personal que ha sido beneficiado con un empleo desde la Plataforma
virtual permanente de empleo del Municipio de San Nicolas de los Garza,

17 INAI. (2015, junio). Guia para implementar un Sistema de Gestion de Seguridad de Datos
Personales, pp. 14-15. Disponible en:
http://inicio.inai.org.mx/Documentosdelnteres/Gu%C3%ADa_Implementaci%C3%B3n_SGSD
P(Junio2015).pdf (Se consulté el 22 de abril del 2024)
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Nuevo Ledn, son datos personales de las diversas personas que han hecho

uso de esa plataforma, y corresponde a informacidn confidencial.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacion publica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por
ello que este 6rgano garante, debe cuidar que los datos personales sean
protegidos y Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion
de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen
conferidas, pues que beneficio tendria para cualquier persona el darse a
conocer la relacién de personal que ha sido beneficiado con un empleo
desde la Plataforma virtual permanente de empleo del Municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, por el contrario, el particular es un tercero

gue desea tener conocimiento a dichos datos.

Ademas, los datos de identificacion: nombre, domicilio, teléfono
particular, teléfono celular, correo electrénico, estado civil, firma, firma
electronica, RFC, CURP, cartilla militar, lugar de nacimiento, fecha de
nacimiento, nacionalidad, edad, nombres de familiares dependientes y
beneficiarios, fotografia, costumbres, idioma o lengua, entre otros. Son
considerados como datos que pertenecen a un nivel basico de seguridad, de
acuerdo al inciso a) de las Recomendaciones de Medidas de Seguridad?g,
emitidas por este 6rgano garante, las cuales consisten en un instrumento
técnico de apoyo en materia de medidas de seguridad aplicables a los
sistemas de datos personales tanto fisico como automatizado, en posesion de

los sujetos obligados.

En consecuencia, la informacién requerida por el ahora recurrente,
relativa a la relacién de personal que ha sido beneficiado con un empleo
desde la Plataforma virtual permanente de empleo del Municipio de San

Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, es informacidn gue reviste el caracter de

confidencial, en caso de que el sujeto obligado la posea.

18 pagina electronica: https://www.cotai.org.mx/descargas/recomendaciones.pdf (Se consultd
el 22 de abril del 2024)
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Por consiguiente, el sujeto obligado debera realizar la busqueda de la
informacion solicitada, y en caso de que la misma exista, debera realizar el
respectivo acuerdo de confidencialidad, con las especificaciones
previamente establecidas en el presente proyecto, atendiendo las razones y
motivos previamente sefialados, en términos de lo establecido en los ya

mencionados numerales 125, 128 y 162 de la Ley de la material®.

En el entendido de que, en caso de que exista personal que ha sido

beneficiado con un empleo desde la Plataforma virtual permanente y que

labore en el Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledén, dado que los

nombres de los servidores publicos no corresponden a informaciéon

confidencial, en caso de contar con la informacidn en mencién, el sujeto

obligado debera proporcionarla al particular.

Por otro lado, en caso de inexistencia, debera atender lo previsto en los

numerales 163 y 164 de la Ley de la materia.

Ahora bien, en cuanto a la entrega de la informacién, es de destacar
que el particular requiere informacion relativa la relacion de personal que ha
sido beneficiado con un empleo desde la Plataforma virtual permanente
de empleo del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn. Por lo
tanto, al requerir este tipo de informacion existe la posibilidad que se encuentre
personal de la Institucion de Seguridad Publica del Municipio de San

Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, que realizan funciones operativas.

Bajo lo antes expuesto, es de destacar que el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, consagrado en los articulos 10y 162
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
consiste en solicitar informacién publica precisa en poder de los sujetos
obligados que estos estan conminados a documentar por el ejercicio de sus
facultades, competencias, o funciones, o bien, que por disposicion legal deban

generar; es decir, dicho derecho estriba en solicitar acceso a los documentos

19 Pagina electronica: https://cotai.org.mx/descargas/mn/Ley_Transparencia_y Acceso_a_la_
Informaci%C3%B3n_Publica_P_O_E_15 ABRIL_2022.pdf (Se consulté el 22 de abril del
2024)
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publicos que los sujetos obligados generan a partir del ejercicio de sus

actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccion ni limitacion alguna, ya que toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados tiene carécter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, salvo aquella informacién
catalogada como confidencial, o bien, la clasificada temporalmente como

reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Nuevo Leén?°, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion

puede afectar un interés, personal o publico, valioso para la comunidad.

Por ello, obliga a una ponderacién conforme a la cual, si la divulgacion

de cierta informacion puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata

20 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la Ley General; salvo la informacion
confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por razones de interés publico en
los términos dispuestos por esta Ley. Los sujetos obligados en ninglin caso podran negar el
acceso a la informacion estableciendo causales distintas a las sefialadas en esta Ley.
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un interés personal o publico juridicamente protegido, la informacidon puede

reservarse.

Esto es, por mencionar algunos ejemplos, la que pueda poner en riesgo
la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y, la que por disposicion
expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia 'y no

la contravengan; asi como las previstas en los tratados internacionales.

Sin embargo, estas excepciones como tales deben ser interpretadas de
manera restringida, es decir, su aplicacién debe limitarse a lo estrictamente

necesario para la proteccién de un interés predominante y claro.

Bajo ese panorama, de una interpretacion armonica y sistematica de los
articulos 3, fraccion XXXV, 125, 129, 138, 139 y 140 de la referida Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado Nuevo Ledn, se

obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que por informacién reservada se entiende, que es aquélla donde el
acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una

razon de interés publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacion de la informacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el titulo sexto de la Ley de la materia; asi
como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
la Ley General y, en ningln caso, podran contravenirla; ademas, que los
titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la

materia y la Ley General.

En ese sentido, se considera que, respecto del personal de Seguridad
Publica, se surten las hipoétesis de reserva contenidas en las facciones Il y X,

del articulo 138 de la Ley de la materia, relativas a, que la entrega de la
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informacion, pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica; y, la que por disposicién expresa de una ley tenga tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y no la

contravengan; asi como las previstas en los tratados internacionales.

Lo anterior, en atencion que de acuerdo a la primera de las hipotesis
antes mencionada, relativa a que “pueda poner en riesgo lavida, seguridad
o salud de una persona fisica”, tenemos que los “LINEAMIENTOS EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON?”, establecen en su articulo Décimo Noveno, que para clasificar la
informacién como reservada, de conformidad con el articulo 138, fraccion Il de
la Ley Estatal, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica

y lainformacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo antes sefalado, tenemos que de revelar el nombre de los
servidores publicos de la Institucion de Seguridad Publica del municipio y, que
realicen funciones operativas se podria poner en riesgo su vida, seguridad o

salud.

Ahora, en cuanto a la segunda hipoétesis de reserva, relativa a que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan, a que hace referencia el articulo 138, fraccién X,
de la Ley que rige el actual asunto, tenemos que la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Nuevo Ledn??, cataloga de manera precisa la informacion
solicitada por el particular, que incide directamente con el cuerpo de seguridad
del Estado de Nuevo Ledn y de sus Municipios, como reservada, en sus

articulos 58, fraccién VI, 60 y 65, fraccion Ill; al estar incluida en el Registro

A Pagina electrénica: https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_
clasificacion_versiones_publicas_reformados_26 10 2020.pdf (Se consulté el 22 de abril del
2024).
22 Péagina electrénica: https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley
_de_seguridad_publica_para_el_estado_de_nuevo_leon/ (Se consulté el 22 de abril del
2024).
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del Sistema Estatal de Informacion para la Seguridad Publica, y donde la
utilizacion, se deduce, debe hacerse bajo los mas estrictos principios de
confidencialidad y de reserva, dado que su consulta solo sera realizada
exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las
instituciones de seguridad publica del Estado y de los Municipios, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que se acredite la
finalidad de su consulta; por lo tanto, el publico no puede tener acceso a la

misma.

Ademas, entre la informacién que la Secretaria lleva un resguardo,
custodia e integracion del Registro del Sistema Estatal de Informacion para la
Seguridad Publica, se encuentra incluida la del personal de Seguridad Publica,
incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los Grupos
Té&cticos 0 Unidades Especiales de Intervencion o de Reaccion; asimismo, el
Registro Estatal del Personal de Seguridad Pdublica, resguardara la
informacion de los elementos de Seguridad Publica del Estado y de los
Municipios, y contendra entre otras cosas, el personal de Seguridad Publica,
incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los Grupos

Téacticos o Unidades Especiales de Intervencion o de Reaccion.

También, que su consulta se realizara Unica y exclusivamente en
el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la
finalidad de la informacion consultada, dejando constancia sobre el particular,
por ende, el publico no tendra acceso a lainformacién que se contenga,;
que, de acuerdo al cuerpo normativo antes precisado, se encuentra restringida
al publico, y su utilizacion debe hacerse bajo los méas estrictos principios de

confidencialidad y de reserva.

De igual forma, se sefiala que el Registro Estatal del Personal de
Seguridad Publica, resguardara la informacion de los elementos de
Seguridad Publica del Estado y de los Municipios, y contendra entre otras
cosas, los datos que permitan identificar plenamente y localizar al
servidor publico, sus huellas digitales, fotografia de frente y de perfil, registro

biométrico, de voz y tipo sanguineo, escolaridad y antecedentes laborales,
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familiares, asi como su trayectoria en los servicios de seguridad publica o

privada.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el articulo vigésimo
octavo de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASIi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEONZ, que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion X de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacién reservada, aquella que por
disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado
mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo
establecido en la Ley Estatal. Para que se actualice este supuesto de reserva,
los sujetos obligados deberan fundar y motivar la clasificacion de la
informacién, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese caracter.”

De lo anterior, tenemos que lo solicitado definitivamente, pone en
riesgo el interés publico, ya que se trata de informacién que su consulta
es Unicay exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte

de las instituciones de seguridad publica del Estado y los Municipios.

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que la
informacion concerniente al nombre de los servidores publicos que
realizan funciones operativas en la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio, son reservados, con fundamento en el articulo 138, fracciones I
y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Nuevo Ledn. Situacion que no sucede con el personal que realiza funciones

meramente administrativas en la Secretaria de Sequridad Publica del

municipio.

Lo anterior, a razén que esta Ponencia Instructora mantiene 02 criterios
diferentes con relacion al nombre del personal que realiza funciones operativas
para garantizar la seguridad publica y los que ejercen funciones

administrativas en la corporacion de Seguridad Publica.

3 Pagina electrénica: https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_
clasificacion_versiones_publicas_reformados_26_10_2020.pdf (Se consult6 el 22 de abril del
2024).
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De igual forma, es necesario indicar que los datos en materia de
seguridad publica es una condicion de informacion susceptible de ser
reservada, en atencion a cuestiones de interés publico, también lo es que de
conformidad con el articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 162, de la Constitucion del Estado de Nuevo
Ledn, no es posible establecer reservas de informacion de caracter

absoluto.

Asi las cosas, la reserva sera vélida siempre y cuando atienda a las
finalidades previstas en la Constitucion y sea proporcional y congruente con

los principios constitucionales que se intentan proteger.

Es importante destacar que, como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, puede existir informacion que, a pesar de estar
relacionada con la seguridad publica, no debe ser reservada ya que su
divulgacién no es susceptible de ocasionar dafio alguno, para ello, los sujetos

obligados deben hacer un analisis casuistico para cada requerimiento de

informacion, y no reservar la informacion en su totalidad, por el solo hecho de

encontrarse relacionada con la seguridad publica.

En ese sentido, como se ha mencionado con antelacion, no toda la
informacion relacionada con la seguridad es reservada y ante tal situacion
debe hacerse un andlisis al caso en concreto para determinar si dicha
informacion es reservada en su totalidad o, anteponiendo el principio de
maxima publicidad, un andlisis menos restrictivo que permita a la ciudadania

conocer informacién que no ponga en riesgo el interés publico.

Por lo que, se considera el de dar a conocer el nombre del personal que
realiza funciones operativas referentes a garantizar la seguridad publica,
podria vulnerar, precisamente, la vida del personal, poniendo en riesgo su
seguridad, ya que dar a conocer dicha informacion, conllevaria a identificar
plenamente a cada una de las personas exponiéndolos gravemente ante los
grupos delincuenciales para inhibirlos, amenazarlos, 0 mas aun, atentar contra

su seguridad, salud o su vida.
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No obstante, tenemos que, existen areas de caracter administrativo que

no se encargan de acciones tendientes a la obtencién de inteligencia; es decir,
de las que no se desprenda que desarrollen actividades operativas.

En ese sentido, el sujeto obligado cuenta con areas encargadas de
funciones netamente administrativas que no estan relacionadas con la
principal actividad de la Institucion de Seguridad Publica del municipio, por lo
gue, la difusién del personal que ha sido beneficiado con un empleo desde
la Plataforma virtual permanente de empleo del Municipio de San Nicolas

de los Garza, Nuevo Ledn, y que realiza funciones administrativas, no afecta

la capacidad de reaccion para prevenir, combatir, disuadir y desactivar

amenazas de seguridad.

Por lo tanto, si dentro de la informacién a proporcionar, se encuentra
personal adscrito a la Institucién de Seguridad Publica del Municipio que

realiza funciones operativas, el sujeto obligado debera elaborar un acuerdo

de reserva, en el que se clasifigue como reservada dicha informacion, de
conformidad con el articulo 138, fracciones Il y X, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, en relacion
con los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas de los
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon. Situacion que no sucederia

con el personal que realiza funciones meramente administrativas.

El sujeto obligado debera elaborar un acuerdo de reserva, donde se
clasifigue como reservada dicha informacion, de conformidad con el articulo
138, fracciones | y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leon, en relacion con los Lineamientos en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado

de Nuevo Ledn?4,

% Pagina electrénica: https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_
clasificacion_versiones_publicas_reformados_26_10_2020.pdf (Se consult6 el 22 de abril del
2024).
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Asimismo, debera aplicar la prueba de dafio, la cual debemos entender
como la argumentacion fundada y motivada que se deba realizar para acreditar
que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad
de la informacion es mayor que el interés de conocerla, es decir, estriba en el
procedimiento por medio del cual se debe valorar, mediante elementos
objetivos o verificables, que la informacion a clasificarse como reservada tiene
una alta probabilidad de dafar el interés publico protegido al ser difundida. Lo
anterior, en términos de lo establecido en los articulos 3, fracciéon XLVI, 128 y

129 de la Ley de la materia.

Se instruye al sujeto obligado a fin de que, la elaboracion del acuerdo
de reserva se realice siguiendo las directrices que establecen los ya citados
Lineamientos. En la inteligencia, de que dicho acuerdo deberé de encontrarse
confirmado por su Comité de Transparencia, en términos de lo dispuesto por

el articulo 128 de la Ley de la materia®>.

Por lo que, bajo el principio de maxima publicidad el sujeto obligado
solamente deberd proporcionar la informacion de interés del particular del

personal qgue ejerce funciones administrativas dentro de la Institucién de

Sequridad Publica.

En el entendido que, si del contenido de la informacion peticionada se
advierte informacién que deba ser clasificada como confidencial,
correspondera al sujeto obligado seguir las directrices que establecen los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas de los sujetos obligados
del Estado de Nuevo Leodn, emitidos por el Instituto, tal como se menciond con

anterioridad.

2 Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision. Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion
del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio. Tratandose de aquella informacién que actualice los
supuestos de clasificacion, debera sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.
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Por todo lo anterior, esta Ponencia considerada que no se atiende de
manera congruente y exhaustiva la solicitud de informacién del particular; tal
y como lo sefala el criterio numero 2/17, con el rubro: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION26”,

De ahi que, resulta fundado el acto recurrido realizado por el
recurrente. Por lo que, el sujeto obligado debera realizar la busqueda de la
informacion referente a la solicitud de acceso a la informacion, relativa a la
relacion de personal que ha sido beneficiado con un empleo desde la
Plataforma virtual permanente de empleo del Municipio de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Ledn, en los archivos correspondientes y proporcionarla
al particular en los términos requeridos y, en caso de no ser localizada la
informacion, declarar la inexistencia de acuerdo con lo establecido en los
articulos 163 y 164, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de la Constitucién mexicanay 162 de la
Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, ademas porque la Ley de la materia,
tiene como finalidad suministrar lo necesario para garantizar el acceso a toda
persona a la informacién publica, esta Ponencia, de conformidad con lo

dispuesto por los citados numerales constitucionales, asi como los articulos 1,

% Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.
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2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones lll, IV y V, 176 fraccion IV, 178, y demas relativos
de la Ley de la materia, se MODIFICA la respuesta emitida por la SECRETARIA
DE FINANZAS Y TESORERIA DEL MUNICIPIO DE SAN NICOLAS DE LOS
GARZA, NUEVO LEON. Por lo que, esta debera a través de su Unidad de
Transparencia, realice de nueva cuenta la busqueda de la informacion
solicitada, tanto en los archivos fisicos como electronicos, en las Unidades
Administrativas que correspondan, y en caso de que esta exista, debera
elaborar el acuerdo de confidencialidad, atendiendo las razones y motivos
previamente sefialados en el presente proyecto de resolucién, el cual debera

ser confirmado por su Comité de Transparencia.

Por otro lado, en el caso del personal que ha sido beneficiado con un

empleo desde la Plataforma virtual permanente y que labore en el Municipio

de San Nicolas de los Garza, Nuevo Lebén, en caso de contar con la

informacion en mencion, deberd proporcionarla al particular y, de haber

informacidn concerniente a nombres de servidores publicos en materia de

seguridad, elaborar el acuerdo de reserva correspondiente a los elementos
que realizan funciones operativas y, entregar la informacion concerniente a

los elementos que ejercen funciones meramente administrativas.

Modalidad

La autoridad debera poner la informacién requerida a disposicion del
recurrente, en la modalidad solicitada, esto es, a través del sistema de

solicitudes de acceso a la informacién de la Plataforma Nacional de

Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del

numeral 176 de la Ley de Transparencia del Estado. Lo anterior, atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XLI, 149 fraccion V, y 158, de la Ley de

la materia?’ .

27 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: [...] XLI. Modalidad:
Formato en que sera otorgada la informacion publica que sea requerida, la cual podra ser por
escrito, mediante copias simples o certificadas, correo electrénico, fotografias, cintas de video,
dispositivos de archivos electrénicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
hologréficos, y en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la
ciencia y la tecnologia en que obre la informacion [...] Articulo 149. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes: [...] V. La modalidad en la
que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando
sea para fines de orientacion, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias
simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electronicos [...]
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En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad deberd poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacion: la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar
con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye
la determinacion adoptada; v,

b) Motivacidn: la obligacion de la autoridad de sefialar con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis con los rubros siguientes:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.Z”; y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE®”

Inexistencia

Una vez realizada la busqueda de la informacién en las areas
correspondientes y no ser localizada, se debera realizar la declaratoria de
inexistencia, misma que debe ser confirmada por el Comité de Transparencia,
de conformidad a los articulos 163 y 164, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Le6n®°,

Articulo 158. El acceso se daré en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

28 pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436 (Se consultd el 22 de abril
del 2024).

29 pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986 (Se consulté el 22 de abril
del 2024).

30 Articulo 163. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia: |. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar
la informacion; Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento; .
Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través
de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda. Articulo 164. La resolucién del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
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Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10 dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificada

esta resolucion definitiva, para que dé cumplimiento en los términos

precisados y dentro del mismo plazo, notifique al particular dicha
determinacién, de conformidad con lo dispuesto en la ultima parte del articulo
176, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia habil

en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, deber& informar a

esta Comision sobre el cumplimiento de la presente resolucién, allegando la

constancia o documento gque justifigue dicho acatamiento, acorde con lo

establecido en el dltimo parrafo del articulo 178, de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
gue correspondan, segun lo establecido en la fraccion Ill, del articulo 189 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Nuevo Leon; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a

que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacién de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos
1,2, 3,4, 38, 44,54 fracciones Il, IVy V, 176 fraccién Ill, 178 y demas relativos

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizdé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.
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Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado
mexicano es parte, SE MODIFICA la respuesta emitida por la SECRETARIA
DE FINANZAS Y TESORERIA DEL MUNICIPIO DE SAN NICOLAS DE LOS
GARZA, NUEVO LEON. Por lo que, el sujeto obligado debera proporcionar
respuesta a la solicitud en los términos requeridos, tal como se indico en el

considerando tercero de esta resolucion definitiva.

CUARTO. Se hace de conocimiento de las partes que, una vez que se
encuentren notificadas de esta determinacién, la Consejera Ponente del
presente asunto, juntamente con la Secretaria de Cumplimientos adscrita a
la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite del cumplimiento
correspondiente, de conformidad con el articulo 73, del Reglamento Interior de

este érgano garante.

QUINTO. Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme lo
ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Unavez que se dé cumplimiento ala presente resolucién, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales, aprobado por mayoria de

votos de las Consejeras y Consejero presentes, la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal,
licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, y de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, con
voto particular de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA y del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO

SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la presente resolucién la primera de los

mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesion
ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 24-veinticuatro de

abril del 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.

*RUBRICAS
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