Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/0014/2024

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacion?

El particular requirio se le informara
el total de viaticos erogados por
cada area, dependencia vy
secretaria durante la presente
administracion.

¢Por qué se inconformoé el
particular?

Por la entrega de informacién que
no corresponda con lo solicitado.

.Qué respondié el sujeto
obligado?

Proporcioné una liga electronica de
su pagina de transparencia en la
que sefaldé, se encuentra la
informacion solicitada.

Sujeto obligado:

Secretaria de Finanzas y Tesoreria
del Municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Ledn.

Fecha de sesion:

06/06/2024

¢,Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

Se confirma la respuesta brindada
por el sujeto obligado, en términos
del articulo 176 fraccion Il, de la
Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado.
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/Recurso de revisién numero: RRIOO1412024\
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
y Tesoreria del Municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.
Consejero Ponente: Licenciado Francisco
kR. Guajardo Martinez. /

Monterrey, Nuevo Le6n, a 06-seis de junio de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/0014/2024, en el que se confirma la
respuesta brindada por el sujeto obligado, en términos del articulo 176
fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado.

A continuacion, se inserta un breve glosario, que simplifica la redaccion

y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Transparencia; Instituto | Informacion 'y  Proteccion de  Datos

de Transparencia. Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicana, Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Ledn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la

-Ley que nos compete. Informacion Publica del Estado de Nuevo

-Ley de la Materia. Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debid verse; y:

RESULTANDO.



RR/0014/2024

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 27-veintisiete de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el

promovente presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 11-once de diciembre
de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 08-ocho de
enero de 2024-dos mil veinticuatro, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admisién del recurso de revision. El 15-quince de enero
2024-dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de revision, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccién |, de

la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/0014/2024.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
06-seis de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por
rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en ese
mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo
legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de conciliacion. Mediante acuerdo del 19-
diecinueve de febrero del afio en curso, se sefialé6 fecha y hora para que
tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que,
llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar
la incomparecencia de una de las partes, por lo que no fue posible la
conciliacién de las partes, segun las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.

SEPTIMO. Ampliacién de término y calificaciéon de pruebas. Por
acuerdo del 12-doce de marzo del 2024-dos mil veinticuatro, se determiné
ampliar el término para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el

numeral 171 de la Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo del



RR/0014/2024

conocimiento de las partes, asi mismo, se calificaron las pruebas ofrecidas, y
al no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de
legales requirieran desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de
03-tres dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo omisos para realizar

lo conducente.

OCTAVO. Cierre de instrucciéon y estado de resolucién. El 03-tres
de junio de 2024-dos mil veinticuatro, se decret6 el cierre de instruccion y se
ordend poner en estado de resolucién el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDDO.

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que |la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de sobreseimiento. En mérito de
que el sobreseimiento es la determinacién por la cual se declara que existe
un obstaculo juridico o de hecho que impide la decisién del fondo de la
controversia’, se procede al analisis de las causales de sobreseimiento que
de oficio se adviertan por el suscrito Ponente, de conformidad con el articulo
181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado.

I Como lo puntualiza el criterio judicial de rubro: “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO”, misma que es consultable en;
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
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Al efecto, esta Ponencia estima que en la especie no se actualiza

ninguna causal de sobreseimiento de las establecidas en el citado numeral.

Por ende, corresponde continuar con el estudio propio de esta

resolucion, al tenor de los considerandos subsecuentes.

TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidon planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En su informe, el sujeto obligado invocé la causal de improcedencia, la
prevista en el numeral 180, fraccién lll, en relacion al diverso 181, fraccion 1V,
ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado.

Al efecto, sustento su alegacién en que no se actualiza ninguno de los

supuestos del articulo 168 de la legislacion invocada.

Sin embargo, la autoridad responsable no brinda un razonamiento
precisé del porqué, a su consideracion, se actualiza la improcedencia que

invoco.

Y en ese sentido, arribar a la conclusion de que en el caso concreto no
se actualiza alguno de los supuestos previstos en el numeral 168 de la ley de
la materia, implica necesariamente el analisis de fondo del asunto, lo que

conlleva a la desestimacién de tal supuesto de improcedencia.

Sirve de apoyo en lo conducente las siguientes Jurisprudencias
sostenidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las

cuales establecen lo siguiente:

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
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UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia
del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si se hace valer una en la que se involucre una
argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.”

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este Alto
Tribunal ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en
los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si en una controversia constitucional se hace valer una
causal donde se involucra una argumentacion en intima relacion con el
fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, y, si
no se surte otro motivo de improcedencia hacer el estudio de los
conceptos de invalidez relativos a las cuestiones constitucionales
propuestas.”

Sin que esta Ponencia advierta la actualizacion de alguna de las

hipbtesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

CUARTO. Estudio de fondo de la cuestidon planteada. Enseguida se

procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente al

sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en su escrito de

recurso, tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en lo

siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el particular, presentd la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“solicito el total de viaticos por cada area, dependencia y secretaria durante el
tiempo que lleva esta administracion, divididos por afio.”

B. Respuesta

En la respuesta, el sujeto obligado comunico al particular lo siguiente:

“T...]

Se le informa que conforme a lo establecido al articulo 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon, lo
puede consultar en la pagina del Gobierno de San Nicolas de los Garza en el
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apartado del Portal de Transparencia (Formato de Obligaciones Publicas de
Transparencia) (https./transparencia.sn.qob.mx/#/Fracciones/12/Formatos/15),
establecido en el formato NLA9P5FXA por periodos mensuales y por afio.

[..J.

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluyo que la inconformidad

del recurrente es la entreqa de informaciéon que no corresponda con lo

solicitado; siendo este el acto recurrido por el que se admitié a tramite el
medio de impugnacion en analisis, mismo que encuentra su fundamento en lo
dispuesto en la fraccidon V, del articulo 168 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, vigente al

momento de su presentacion?.

(b) Motivos de inconformidad

Como argumentos de inconformidad, el recurrente expresd lo

siguiente:

“solicito que se me entregue lo que requeri, derivado de que no se
encuentra la informacion en la liga que me dieron”.

(c) Pruebas aportadas por la parte actora

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Medios electrénicos: Impresiones electronicas de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de

conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239, fraccion VIl 'y

383 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,

2htl‘p //'www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica_d
el_estado_de_nuevo_leon/


https://transparencia.sn.gob.mx/#/Fracciones/12/Formatos/15
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista

El particular no comparecié a desahogar la vista ordenada.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

En ese tenor, cabe sefalar que se tuvo al sujeto obligado por rindiendo

en tiempo y forma su informe justificado, en el cual manifesto lo siguiente:

(a) Defensas

1.- Reiteré los términos de la respuesta dada a la solicitud de

informacion.

2.- Agregd que resultan insostenibles y tendenciosos los argumentos
vertidos por el recurrente, ya que contrario a sus aseveraciones, la
informacion requerida forma parte de una de las obligaciones contenidas en
la ley de la materia y el enlace electronico proporcionado corresponde a lo
publicado para solventar dicha obligacion.

3.- Que, al obrar en formato digital disponible en internet, otorga la

potestad al sujeto obligado de hacérselo saber al solicitante.

4.- Digitalizé diversas capturas de pantalla con las que pretendié reflejar
la existencia de la informacion peticionada, su disponibilidad y acceso, asi

como la congruencia y exhaustividad de los términos en que se obsequio la
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respuesta a la solicitud de informacion del particular.

(b) Pruebas del sujeto obligado

Una vez expuesto lo anterior se tiene que, el sujeto obligado allegé la

siguiente documental:

(i) Medio electrénico: Acuerdo de respuesta de la solicitud de
informacion 191116323000987

Instrumental a las que se le concede valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion 11, 291
y 369 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccidon V, en virtud de que es el documento base del presente

procedimiento.
(c) Alegatos
Ninguna de las partes comparecio a rendir los alegatos de su intencion.
E. Analisis y estudio del fondo del asunto.
En primer término, es importante partir de la premisa de que los
aspectos que abarca la solicitud de informacién formulada por el particular,

fueron:

> El total de viaticos erogados por:
e Cada area;
e Dependenciay;

e Secretaria.

Lo anterior, durante el tiempo que lleva la administracién actual del

sujeto obligado.

Como se sefald en parrafos precedentes, el particular solicito al sujeto
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obligado, la informacion precisada en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brind6 la
respuesta en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer
el presente recurso de revisidbn, concluyéndose como motivo de

inconformidad: la entrega de informacidbn que no corresponda con lo

solicitado.

Es infundada la inconformidad del particular, por lo siguiente:

En principio, importa destacar que los requerimientos contenidos en la
solicitud de informacion inciden con los tépicos correspondientes a las
obligaciones de transparencia a su cargo, particularmente las previstas en el
articulo 95, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado?®.

En ese contexto y, en mérito de que la informacion correlativa a dicha
hipotesis legal se encuentra albergada en un espacio electrénico del propio
sujeto obligado, tanto en su respuesta como al rendir su informe justificado,
incluyd el vinculo que conducia al concentrado de aquélla, en términos del
numeral 155 de la ley de la materia®, a fin de que el particular se impusiera de

la informacién conducente y solventar asi su derecho de acceso a la misma.

Ahora bien, también es menester subrayar que, a propdsito de los
gastos de representacion y viaticos, a que se refiere la fraccion X del
normativo 95 anteriormente invocado, los Criterios para la publicacion,

homologacién y estandarizacion de la informaciéon de las obligaciones

“Articulo 95. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

X. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision correspondiente, donde se
vinculen estos gastos mensuales al servidor publico que los ejecuté con motivo de su encargo o comision;

L]
4 “Articulo 155. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos,

tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que



RR/0014/2024

establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del Articulo 31 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leén que deben de difundir los sujetos obligados del Estado de
Nuevo Leén en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia®, establecen, en lo que interesa, lo siguiente:

“q1...]

Criterios sustantivos de contenido

Respecto a los gastos por concepto de viaticos y gastos de
representacion se publicara lo siguiente:

Criterio 1 Ejercicio.

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de
término con el formato dia/mes/afio).

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obligado (catalogo):
(funcionario[a], servidor[a] publico[a],
/eventual/integrante/empleado[a]/representante popular/ integrante del poder
Judicial/ integrante de 6rgano autbnomo/personal de confianza/prestador[a] de
servicios profesionales/ servidor publico eventual/ otro® [especificar
denominacion]).

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el catalogo que
en su caso regule la actividad del sujeto obligado).

Criterio 5 Denominacion del puesto (de acuerdo con el catalogo
que en su caso regule la actividad del sujeto obligado). La informacion debe
publicarse con perspectiva de género’, en caso de que los documentos que
regulen al sujeto obligado no contengan redaccion con perspectiva de género,
se incluira la alternativa incluyente y no sexista entre paréntesis o corchetes

Criterio 6 Denominacion del cargo (de conformidad con el
nombramiento otorgado, por ejemplo: Subdirector[a] de recursos humanos).

Criterio 7 Area de adscripcién (de acuerdo con el catalogo de
areas o puestos si asi corresponde).

Criterio 8 Nombre completo del (la) servidor(a) publico(a),
trabajador, prestador de servicios, miembro y/o toda persona que desemperie
un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad en el sujeto
obligado (nombre[s], primer apellido, sequndo apellido).

Criterio 9 Sexo (catalogo): Mujer/Hombre.

Criterio 10  Tipo de gasto (catalogo): Viaticos/Representacion.

Criterio 11 Denominacién del encargo o comisioné.

Criterio 12  Tipo de viaje (catalogo): Nacional / Internacional.

Criterio 13 Numero de personas acompariantes en el encargo o
comision del trabajador, prestador de servicios, servidor(a) publico(a),
miembro y/o toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision y/o
ejerza actos de autoridad en el sujeto obligado comisionado.

Criterio 14  Importe ejercido por el total de acomparantes.

puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias”.

’Reformados en fecha 17 de mayo de 2023

*Miembros y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en los sujetos obligados y/o ejerza actos
de autoridad en ellos.

En términos de lo establecido en el segundo parrafo del articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como del numeral, Décimo Segundo, fraccion | de estos
Lineamientos Técnicos Generales.

8 Por ejemplo: Semana Nacional de Transparencia

10
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Respecto del destino y periodo del encargo o comision:

Criterio 15  Origen del encargo o comision (pais, estado y ciudad).

Criterio 16  Destino del encargo o comision (pais, estado y ciudad).

Criterio 17  Motivo del encargo o comision.

Criterio 18 Fecha de salida del encargo o comision con el formato
dia/mes/ario.

Criterio 19 Fecha de regreso del encargo o comision: con el
formato dia/mes/ario.

En relacion con el importe ejercido se incluira el total erogado para
atender el encargo o comision, desglosandolo por concepto y/o partida:

Criterio 20 Clave de la partida de cada uno de los conceptos
correspondientes, con base en el Clasificador por Objeto del Gasto o
Clasificador Contable que aplique.

Criterio 21 Denominacion de la partida de cada uno de los
conceptos correspondientes, los cuales deberan ser armonicos con el
Clasificador por Objeto del Gasto o Clasificador Contable que aplique. Por
ejemplo: pasajes aéreos, terrestres, maritimos, lacustres y fluviales;
autotransporte; viaticos en el pais o en el extranjero; gastos de instalacion y
traslado de menaje; servicios integrales de traslado y viaticos; otros servicios
de traslado y hospedaje; otra (especificar).

Criterio 22 Importe ejercido erogado por concepto de gastos de
viaticos o gastos de representacion.

Criterio 23  Importe total ejercido erogado con motivo del encargo o
comision.

Criterio 24 Importe total de gastos no erogados derivados del
encargo o comision Respecto al informe sobre la comisiéon o encargo publicar
lo siguiente:

Criterio 25 Fecha de entrega del informe de la comision o encargo
encomendado, con el formato dia/mes/afio.

Criterio 26  Hipervinculo al informe de la comision o encargo
encomendado, donde se sefialen las actividades realizadas, los resultados
obtenidos, las contribuciones a la institucion y las conclusiones; en su caso,
se debera incluir una nota explicando lo que corresponda.

Criterio 27 Hipervinculo a las facturas o comprobantes que
soporten las erogaciones realizadas.

Criterio 28 Hipervinculo a la normatividad que regula los gastos por
concepto de viaticos y gastos de representacion del sujeto obligado.

[.J.

Como se advierte de los criterios anteriormente invocados, los rubros
que deben integrar la informacion relativa a los gastos de representaciéon y
viaticos que, en términos del articulo 95, fraccion X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, corresponde al
sujeto obligado poner a disposiciéon de los gobernados en aras de hacer
asequible su derecho fundamental a la informacion publica, de conformidad

con el numeral 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

11
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Mexicanos, son los siguientes:
Ejercicio Periodo que se | Tipo de integrante | Clave o nivel del
informa del sujeto obligado puesto

Denominacion  del | Denominacién  del | Area de adscripcion Norr}gre( )completo ,gf_l Eli;)
servidor(a publico(a),

puesto cargo trabajador,  prestador de
servicios, miembro y/o toda
persona que desempeile un
empleo, cargo o comision y/o
ejerza actos de autoridad en
el sujeto obligado

Sexo Tipo de gasto Denominacion  del | Tipo de viaje

encargo o comision

Numero de personas
acompanantes

Importe ejercido por
el total de
acompanantes

Origen del encargo o
comision

Destino del encargo
0 comision

Motivo del encargo o
comision

Fecha de salida del
encargo o comision

Fecha de
del

regreso
encargo 0

Clave de la partida
de cada uno de los

de los conceptos
correspondientes

concepto de gastos
de viaticos o gastos
de representacion

comision conceptos
correspondientes
Denominacion de la | Importe ejercido | Importe total ejercido | Importe  total de
partida de cada uno | erogado por | erogado con motivo | gastos no erogados

derivados del
encargo o comision

Fecha de entrega del

informe de la
comisién o encargo
encomendado

Hipervinculo al
informe de la
comisién o encargo
encomendado

del encargo o]
comision
Hipervinculo a las
facturas o]
comprobantes que
soporten las
erogaciones
realizadas

Hipervinculo a la
normatividad que
regula los gastos por
concepto de viaticos
y gastos de
representacion  del
sujeto obligado

Ahora bien, como ya se sefiald, el sujeto obligado

en respuesta a la

solicitud de informacién que elevo el particular, puntualizé que la informacion

solicitada se

encontraba

disponible

en la

https://transparencia.sn.gob.mx/#/Fracciones/12/Formatos/15,

plataforma

electrénica

en el formato

NLA95FXA, por lo que a fin de corroborar la veracidad de tal afirmacion, el

suscrito Ponente procede a acceder a dicho enlace, del que se obtiene lo que

enseguida se visualiza:

Dependencias

Es la herramienta sistematizada ddnde se realizala publicacion de las

Normativa

Contacto

SAN NICOLAS _

GOBIERNO DE LA CIUDAD

Portal de transparencia

®

Obligaciones de Transparencia de las Dependencias del Municipio de San
Nicolas de los Garza, N.L.
Deacuerdo a los articulos 95,96 y 97 de la Ley de Transparenciay Accesoala
Informacidn Publica del Estado de Nuevo Leén

12
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2
? INSTITUTO ESTATA
2

INFORMACION Y PROTECC

F L) L} r 1 L]
ormatos de Obligaciones Publicas de Transparencia
95 Fraccion X Gastos en Comisiones Oficiales

Mostrar | Tudos v Registros Copy || CSV | Excel  Prnt | Colummisibiity Buscar

Mostrando 1.2 60 de 60 Registros « <1l
# Formato 4 Fercicio v Periodo *  Descarga
3) Gastos por concepto de vidticos y representacion
15 NLAQSFXA 2023 Enero ( Descargar )
14 NLAGSFXA 2023 Febrero (Descargar )
13 NLAGSFXA 2023 Marzo ( Descargar )
3 NLAGSFXA 2023 Abril (Descargar )
g NLAG5FXA 2023 Mayo ': Descargar :J
7 NLAGSFXA @ Jurio @
6 NLAGSFXA 2023 Tl ( Descargar )
5 NLAGSFXA 2023 Agosto ( Descargar )
4 NLAGSFXA 2023 Septiembra (Descargar )
3 NLAQSFXA 2023 Octubre (Descargar )
2 NLASSFXA 2023 Naviembre ':@:‘
1 NLAGSFXA 2023 Diciembre (Descargar )
» NLASSFXA 202 Enero (Descarger )
7 NLASSFXA 02 Febrero (Descarger )
% NLAGSFXA 2022 Marzo ( Descrgar )
% NLASSFXA 02 Al (Descarar )
i NLAGSFXA 2022 Mayo (Descarger )
2 NLAGSFXA 2022 Junio (Descarger )
2 NLAGSFXA 2022 Julio w@w

Para fines meramente ilustrativos, se inicia la descarga del registro
correspondiente al mes de “junio de 2023”" —destacado en la ilistracion
inmediata anterior—, arrojando un archivo en formato “Excel”, denominado
“NLA95FXA-junio2023”, cuyo contenido enseguida se inserta, a través de las

imagenes que abarcan su extension:

a) De la pestana “Reporte de Formatos”, se advierte lo siguiente:
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ESTE CRTERIO APLICA PARA EJERCICIOS ANTERIRES AL (MATIZ0Z3 -» Tipa de ntegante delsueto oligada

Eprccio| Fecha de iiio del perndo que s ifarma | Fecha da érmino cel peodo gue se nfome (catdogo)
i 00/ 2003 30/06/2023 Funcionario
i 0106203 30/06/2023 Funcionaria
iz 005/ 2003 30/06/2023 Funcionario

ESTE CRITERID APLICA A PARTIR DEL 01/07/2023 - Tipo de intagrante delsujeto oligado

(eatélogo) Clae 0 nvel del puesto | Denomingcian del puesto (Redactados con perspectiva e género) | Denominacian delcargo
Funcionaria [#] secretario secretario secretario
Funcionaria [#] secretario secretario secretario
Funcionaria [#] bomberas bomberas bomberos

ESTE CRITERIO APLICA A PARTRR DEL 01/07/2023 - Sexa

Area de adscripeidn| Nombrefs) | Primer apelido |Sequndo apelido (catdlogo) Tipo de gasto (Catalogo) | Denominacidn del encargo o comisign
tecnica miguel  pere: meseguer  Hombre Vidticos 8" edicion del smart city expolatam ¢
movilidad pedro  medina flores Hombre Vidticos 8" edicion del smart city expolatam ¢
proteceion civil y bejesus catari mufioz Juarez Hombre Vidticos certificacion de bomberos en nfpa 14

Tipo de viaje (catalogo) | Mimero de personas acompaiiantes en el encargo o comision | Importe ejercido por el total de acompariantes |Pais origen del encargo o comisidn | Estado arigen del encargo 0 comision

Nacional 0 0 mexico merida
Nacional 0 0 mexico merida
Internacional 3 183175 e, north carolina

Ciudad origen del encargo o comision |Pais destino del encargo o comisién | Estado destino del encargo o comisidn | Ciudad destino del encarga o comision | Motivo del encargo o comisidn

yucatan mexico merida yucatan 8 edicion del smart city expo
yucatan mexico merida yucatan 8 edicion del smart city expo
thomasville e.e.uU, north carolina thomasville certificacion de bomberos en

Importe ejercido por partida por concepto

Fecha de salida del encargo o comision|Fecha de regreso del encargo o comision Tabla_391967 Imparte total erogado con motiv del encargo o comisidn
23/05/203 25/05/2023 137 3661
23/05/2023 25/05/2023 133 952,78
12/06/2023 16/06/2023 139 73270

Importe total de gastos no erogados dervados del encargo o comisidn | Fecha de entrega del informe de |a comision o encargo | Hipenvinculo al informe de 2 comisidn o encargo encomendado

6339 11/05/2023 https:/itransparencia.sn.qob.my/Secretana/Documento/PDF /3557
0 11/05/2023 hitps:/ltransparencia.sn.gob.my/Secretaria/Documento/PDF/3554
76730 05/06/2023 hitps:/ftransparencia.sn.gob.my/Secretaria/Documento/PDF/B55E

Hipervinculo a las facturas o comprobantes.
Tabla_391968 Hipeninculo a normativa que regula los gastos por concepto de vidticos y gastos de representacidn
137 https-/ftransparencia.sn gob.mx/sysdocumento/Download?id=2622&fle=INSTRUCTIVO%20PARA%%20

138 https:/ftransparencia.sn.gob.mx/sysdocumento/Download ?id=2622&fle=INSTRUCTIVO%20PARA%20
139 https:/ftrans parencia.sn.gob.mx/sysdocumento/Download ?id=2622&fle=INSTRUCTIVO% 20PARA%20
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Area[s} responsable(s) que genera(n), posee(n). publica(n) y actualizan la informacidén |Fecha de validacion [Fecha de actualizacidn| Mota

direccion de contabilidad 30/06/2023 30/06/2023
direccion de contabilidad 30,/06/2023 30/06/2023
direccion de contabilidad 30,/06/2023 30/06/2023

b) La pestafia denominada “Tabla_391987”, tiene el siguiente contenido:

Clave de |a partida de cada uno de los conceptos Denominacidn de la partida de cada uno de los conceptos Importe ejercido erogada por concepto de gastos de vidticos o gastos de
conespondientes conespondientes Tepresentacion
## 3121 pasajes deiaspate terrestre 20
i 3721 pasajes devaspone terestre 520
i 3751 gastos devigje ety
i
I

] 3751 gastos devige 484
ik 371 boletn de avion 05429
i 3751 gastor devisje 4485
i 3233 anendamienta de ohios eqipos 1360
H# 3121 pasajes detaspane terrestre st
# 3991 cumasy suseripciones 136,13
i 3751 gastos devige 5427547

c) Finalmente, la diversa pestafia denominada “Tabla_391988", alberga

los siguientes enlaces:

ID Hipervinculo a las facturas o comprobantes
137 hittps-_fMtransparencia.sn_gob mx/Secretaria/Documento/PDESS

551
138 https-MMransparencia.sn. gob mexfSecretaria/Documento/PDOESBS553
139 https-MMransparencia.sn.gob me/Secretaria/Documento/PODE/S555

Cabe senalar que en cada uno de los hipervinculos que se contienen en
el documento en analisis, al descargarlos despliegan documentos relativos a
la comision de que se trata —los que se refieren al informe de la comisién o
encargo encomendado—, asi como facturas relacionados a los gastos
reportados, sin que se considere necesario la insercién de las mismas en esta
resolucion, dado que pueden ser consultadas directamente en los respectivos

enlaces electréonicos, amén de evitar asi extensiones innecesarias.

De lo expuesto, se tiene que del formato contenido en los archivos —
Excel— que se encuentran relacionados en la liga electronica proporcionada
en la respuesta del sujeto obligado, se advierten los datos informativos

solicitados por el particular, como lo son:
» Los viaticos erogados, en su caso, por cada area, dependencia

o secretaria, a lo largo del periodo solicitado por el particular,

desglosado mes por mes, como se refleja enseguida:

15
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Importe total erogado con motivo del encargo o comisidgn

r 3661
b 6952.78
FI2ZT0

Y si bien es cierto que, el particular en su solicitud requirié el total de
viaticos erogados, divididos por afio; es cierto que ese dato puede extrerlo de
la sumatoria del cada uno de los meses que contengan el reporte

correspondiente de los viaticos respectivos.

Sin que el sujeto obligado se encuentre contrefiido a proporcionar dicho
elemento, en los términos proporcionados, pues de ninguna manera le asiste

el gravamen de generar un documento ad hoc.

En efecto, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacion de los particulares, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion;
por lo que si en el actual asunto, queddé debidamente acreditado que la
autoridad proporciond, en lo general, el elemento informativo requerido, es
suficiente para estimar satisfecha su obligacion de colmar el derecho de

acceso a la informacioén del particular.

Sin que obste que su respuesta no coincida en sus términos con los de
la solicitud formulada, porque finalmente de aquélla si es posible arribar al
dato solicitado a través de un simple proceso cognitivo matematico de sumar
ciertas cantidades, en este caso, las relativas a las de los viaticos reportados
durante los meses del afio de que se trate, para conocer el total de los
mismos; por lo es indiscutible que de la respuesta de la autoridad se puede

obtener lo que el particular peticioné.

Sobre el tema de que la autoridad no esta obligado a elaborar un
documento ad hoc para atender la solicitud de informacioén, se invoca el
criterio 3/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos Personales que, para una mayor comprension, se
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transcribe a continuacion:

Criterio 3/17

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan
que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

Luego, es concluyente que la respuesta dada por el sujeto obligado a la

solicitud de informacion que formuld el particular, resultd satisfactoria.

En las relatadas condiciones, esta ponencia considera que la autoridad
si responde de manera integra y completa la peticion del particular, ademas,
el contenido de la liga electronica proporcionada en su respuesta, si

corresponde parcialmente con la informacion solicitada.

En ese sentido, con la informacién proporcionada a través de la liga
electronica, tenemos que el sujeto obligado atendié lo establecido en el
dispositivo 155 de la Ley de la materia, el cual dispone que cuando la
informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos,
en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se
le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la

forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

Lo anterior, toda vez que a través del enlace proporcionado y
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procediendo a descargar los archivos que ahi se encuentran disponibles, se
arriba a la informacién de interés del particular, de manera que, aunque tales
formatos no estén en total concordancia con los términos de la solicitud, no es
motivo para determinar que el sujeto obligado este conminado a la
elaboracién de un documento ad hoc, como anteriormente se puntualizé;
amén de que, en tratandose de bases de datos, debe otorgarse acceso a las
mismas, en el formato en el que obren en los archivos de los sujetos
obligados; ello, conforme al criterio de interpretaciéon emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, identificado con la clave de control SO/003/2013, el cual
establece en su rubro siguiente: “Bases de datos. Debera otorgarse
acceso a las mismas, en el formato en el que obren en los archivos de
los sujetos obligados, a fin de garantizar la libre explotacion,

manipulacioén y reutilizaciéon de la informacioén que contienen.”

Por lo tanto, con la informacion proporcionada en el enlace brindado,
se puede considerar que el sujeto obligado, atendié los principios de
congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo debe cumplir, es

decir, que existe concordancia entre el requerimiento formulado por la parte
recurrente y la respuesta proporcionada, asimismo, se atendié de manera
puntual y expresa, el punto mencionado en lineas que anteceden del

requerimiento de informacion.

A fin de otorgar sustento legal a lo expresado con antelacién, se procede
a invocar el siguiente criterio numero 2/17, emitido por el INAI;, que es del
tenor siguiente: Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para

garantizar el derecho de acceso a la informacion.?

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

Shttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/
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En consecuencia, tomando en consideracion el estudio ya expuesto, se

considera acertada la respuesta del sujeto obligado.

Por ende, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta
Ponencia procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

QUINTO. Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor,
ademas porque la Ley de la materia, tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion publica,
esta Ponencia, de conformidad con lo dispuesto por los citados numerales
constitucionales, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccién 1ll, 176,
fraccion I, y 178 y demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente
CONFIRMAR la respuesta otorgada por la autoridad al particular.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;

RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor, asi como en los
diversos 1, 2, 38, 54, fraccion Il y 176, fraccidn Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, se CONFIRMA la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, en los términos precisados en el

considerando tercero y cuarto de la resolucion en estudio.
SEGUNDO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Encargado del Despacho, licenciado,
BERNARDO SIERRA GOMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ vy, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
06-seis de junio de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para

constancia legal.Rubricas
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