Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Encargado de Despacho: Bernardo Sierra GOmez

Numero de expediente:

RR/0006/2024

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Aseguradora que se contrato
contra la responsabilidad
patrimonial, cantidad a la que
asciende, clausulas del contrato y
copia del seguro contratado.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Que no tiene facultades para
generar la informacion solicitada,
por lo cual determiné la
incompetencia para atender la
solicitud, orientando al particular a
dirigir la solicitud ante la Secretaria
de Administracion.

¢Por qué se inconformo el
particular?

La declaracion de incompetencia
del sujeto obligado.

Sujeto obligado:

Responsable de la Unidad de
Transparencia de la Oficina
Ejecutiva del Gobernador.

Fecha de sesion

13/03/2024

¢, Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

CONFIRMA la respuesta del
sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte
considerativa del presente
proyecto; lo anterior, en términos
del articulo 176 fraccion Il, de la
Ley de la materia.
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Recurso de Revision: RR/0006/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Responsable de la
Unidad de Transparencia de la Oficina
Ejecutiva del Gobernador.

Encargado de Despacho: licenciado
Bernardo Sierra Gémez

Monterrey, Nuevo Ledn, a 13-trece de marzo de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucion de los autos que integran el expediente numero
RR/0006/2024, en la que se confirma la respuesta del sujeto obligado, en
los términos precisados en la parte considerativa del presente proyecto; lo

anterior, en términos del articulo 176 fraccion Il, de la Ley de la materia.

A continuacién, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Carta Magna. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Lebn
en vigor.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Ledn.

Estado.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas, y cuanto mas consta en autos,

convino y debid verse; y:

RESULTANDDO:
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 3-tres de enero de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud de

informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 8-ocho de enero de
2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado brindd respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

TERCERQO. Interposicion de recurso de revision. El 8-ocho de enero
de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, inconforme con la respuesta

brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admisién de recurso de revision. El 15-quince de enero
de 2024-dos mil veinticuatro, se admitio el recurso de revision, turnado al
Encargado de Despacho, de conformidad con lo establecido en el articulo
175, fraccién |, de la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente
RR/0006/2026, y sefialandose como acto reclamado lo establecido en el
articulo 168, fraccion 1l de la Ley de la materia, consistente en: “La

declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.”

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 29-veintinueve de
enero del afio en curso, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado requerido en autos.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo anterior,
se ordeno dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 7-siete de febrero de 2024-
dos mil veinticuatro, se sefial6 fecha y hora, para que tuviera verificativo la
audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para la
celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.
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OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 23-veintitrés de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no
advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales,
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 3-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo omisos en realizar lo

conducente.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 6-seis
de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, se decreté el cierre de instruccion y se
ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VI, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion Il de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
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IMPROCEDENCIAL.”

En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacion de

alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamo el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Se me informe con que aseguradora se contraté el seguro contra la
responsabilidad patrimonial

A que cantidad asciende ésta.

Las clausulas del contrato.

Se me expida una copia electrénica del seguro contratado.”

B. Respuesta

En respuesta, el sujeto obligado comunicé que no tiene facultades para
generar la informacion solicitada, por lo cual determind la incompetencia para
atender la solicitud, orientando al particular a dirigir la solicitud ante la

Secretaria de Administracion.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)
(a) Acto recurrido
En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se

concluyo que la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista

por el articulo 168, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

* https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682
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Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén?, consistente en: “La
declaracion de incompetencia por el sujeto obligado ”, siendo éste el acto

recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresdé que la

autoridad si es competente para dar respuesta a su solicitud de informacion.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, la
documental: consistente en la impresion de las constancias electrénicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccion
VIl y 383 del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leo6n, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacién gque se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que el sujeto

obligado, comparecié en tiempo y forma, a rendir su informe justificado.

2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leves/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion_publica del estado de nuevo_ leon/
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(a) Defensas

1.- La autoridad mediante su informe justificado reiterd los términos de

Su respuesta.

(b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado allegé la documentacion relativa a su personalidad,
misma que por auto del 29-veintinueve de enero de 2024-dos mil veinticuatro,
se determind que era innecesaria, ya que el informe justificado se remitié a
través del Sistema de la PNT (Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion) y para tener acceso al mismo este 6rgano garante les asigno
un usuario y contrasefa a fin de que estuvieran en aptitud de substanciar los

recursos de revision.

(c) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.

(d) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes formul6 alegatos de su

intencion.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Andlisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, esta Ponencia determina
confirmar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

En el caso que nos ocupa, tenemos que el particular solicitdo la

informacion que fue descrita en el considerando tercero, del actual proyecto,
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correspondiente al apartado sefialado con el inciso a), relativo a la solicitud, y
cuyos argumentos se tienen por aqui reproducidos a fin de evitar innecesarias

repeticiones.

En atencion a dicho requerimiento de informacion, el sujeto obligado
comunicé que no tiene facultades para generar la informacion solicitada, por
lo cual determind la incompetencia para atender la solicitud, orientando al

particular a dirigir la solicitud ante la Secretaria de Administracion.

El particular, inconforme con dicha respuesta, interpuso el recurso de
revision, sefialando como motivo de inconformidad que la autoridad si es
competente para atender su requerimiento de informacion, motivo por el cual
precisO como actos recurridos la declaracion de incompetencia por el

sujeto obligado.

Dentro del informe justificado, el sujeto obligado reiteré la respuesta
proporcionada inicialmente declardndose incompetente y orientando al
particular ante el sujeto obligado que, a su parecer, podria contar con la

informacion de interés del ahora recurrente.

Bajo dicho escenario, el particular solicitd informacion relacionada con
la aseguradora que se contratdé contra la responsabilidad patrimonial,
cantidad a la que asciende, clausulas del contrato y copia del seguro
contratado, y el sujeto obligado se declar6 incompetente para atender la
solicitud, orientando al solicitante a dirigir su solicitud, atendiendo a la
tematica y naturaleza juridica de la informacion, que la misma pudiera incidir
en el marco competencial y de atribuciones de la Secretaria de

Administracion.

Por lo tanto, conforme a lo respondido por el sujeto obligado, por
incompetencia, debemos entender la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacidon solicitada, es decir, se trata de una
cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo
requerido; segun la definicion del INAI, en su criterio de interpretacion,

identificado bajo la clave de control SO/013/20173; por ello, dicha cuestion, es

3 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=incompetencia
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una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

En ese sentido, a fin de esclarecer si el sujeto obligado tiene alguna
obligacion de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la
informacion objeto de estudio, derivado del analisis a la normativa aplicable a
la materia de la solicitud, tenemos que, segun lo dispuesto en el articulo 12,
del Reglamento Interior de las Unidades Administrativas de la Persona Titular

del Poder Ejecutivo Estatal®, el sujeto obligado de mérito no cuenta con

atribuciones para poseer lo requerido por la persona recurrente.

Cabe hacer mencion que, dicha declaracion de incompetencia, no
necesita ser confirmada por el Comité de Transparencia, puesto que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), 6rgano garante nacional, en su criterio identificado
con la clave de control SO/07/2017°, de rubro Casos en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacion, determiné que en aquellos casos en que no
se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la
solicitud y ademas no se tengan elementos de conviccion que permitan
suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el
Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia

de la informacion.

En esa misma linea de pensamiento, los articulos 18, y 19, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn®, disponen que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Por lo que
se presume que la informacion debe existir, si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan

a los sujetos obligados.

En ese tenor, si la informacion requerida no deriva de un acto del

ejercicio de las facultades, competencias o funciones del sujeto obligado, éste

4 http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00170132_000003.pdf
5 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=S0%2F007%2F 2017
6http://www.hcnl.qob.mx/trabaio leqgislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a la_informacion_publica_d
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no se encuentra obligado a documentar lo solicitado, por lo que no es dable

presumir la existencia de la informacién peticionada, en sus archivos.

Ahora bien, es de hacer mencion que el articulo 161, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn,
dispone que, en el supuesto que una autoridad sea incompetente para
proporcionar la informacion requerida, debera comunicarselo al solicitante,

dentro del término de 3-tres dias, y, en caso de poder determinarlo, sefalar

quién es la autoridad competente para cumplir con tal solicitud, asi
como los sujetos obligados competentes.

Derivado de lo anterior, de la respuesta notificada al particular, se

advierte que la autoridad atendié lo establecido en el articulo 161, de la Ley

de la materia, en su primer parrafo, ya que, en primer lugar notifico la

incompetencia en el término de 3-tres dias, ademas, orientd al particular ante

la autoridad que considerd competente para proporcionarle lo requerido.

Por ende, el sujeto obligado procedié en términos de lo dispuesto en el
articulo 161, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leon, al haber determinado la notoria incompetencia y

comunicarlo al solicitante, ademas al sefialar, a su consideracion, el sujeto

obligado competente, para atender la solicitud de acceso a la informacion.

Por lo tanto, se procedera a constatar la orientacion realizada por el

sujeto obligado, atendiendo a la naturaleza de lo requerido.

En ese sentido, de lo establecido en el articulo 25 fracciones V y X de
la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leén’,
se desprende que la Secretaria de Administracion es la dependencia
encargada de administrar los recursos humanos, materiales y servicios
gue requiera la Administracion Publica del Estado; y, en consecuencia, le
corresponde, entre otras facultades, programar y celebrar los contratos por
los cuales se realicen las contrataciones de recursos humanos, adquisiciones

de recursos materiales, equipo informatico y todos los servicios necesarios

el_estado de nuevo leon/
"https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley organica_de_la_administracion_publica_
para_el_estado_de nuevo_leon 1/
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para el cumplimiento de los fines de la Administracion Puablica del
Estado, con excepcion de las adquisiciones de la Secretaria de Seguridad y
la Fiscalia General de Justicia del Estado que lo haran directamente, cuando
con ello se puedan comprometer aspectos que incidan en los dmbitos de
intervencion y fines de la seguridad; asi como llevar el registro de

proveedores de bienes y servicios de la Administracion Publica Estatal.

En ese sentido, la orientacidon realizada por el sujeto obligado resulta
acertada, pues la autoridad en mencion, pudiera contar con lo requerido por el
particular, pues la informacion requerida es relativa a la aseguradora que se
contratd contra la responsabilidad patrimonial, cantidad a la que asciende,

clausulas del contrato y copia del seguro contratado.

Igualmente, es pertinente hacer notar que de los antecedentes que
obran en el expediente integrado con motivo del recurso de revision que se
resuelve, se advierte que el recurrente, no aporté elementos que permitan a
determinar lo contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, en relacion a
que no cuenta con la informacion solicitada; no obstante, que se le dio vista
del informe justificado y sus anexos, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera, siendo omiso el particular en realizar lo propio.

Asimismo, en cuanto los elementos de conviccion allegados junto con
Su recurso de revision, los cuales fueron descritos y valorados en el apartado
correspondiente, y que se tienen por aqui reproducidos a fin de evitar
innecesarias repeticiones y una extensa resolucion, se demuestra solamente
la presentacion de la solicitud de informacion que dio origen al actual asunto,
la fecha de notificacién y el contenido de la respuesta; sin que dichos medios
probatorios sean tendientes acreditar que la informacién requerida existe en
los archivos del sujeto obligado, desglosada conforme a los criterios
expuestos en la solicitud de informacion inicial. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 223 y 224, del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Ledén®, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, conforme a lo dispuesto en su articulo 175, fraccion V.

En consecuencia, tomando en consideracion las disposiciones antes

citadas, resulta infundada la causal de procedencia propuesta por la parte

10
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promovente, relativa a la declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén en vigor,
ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad proveer
lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion, en los
términos de la misma, se estima procedente CONFIRMAR la respuesta del
sujeto obligado, en los términos precisados en la parte considerativa del
presente proyecto; lo anterior, en términos del articulo 176 fraccion Il, de la Ley

de la materia.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n en vigor, asi como en los
diversos 1, 2, 38, 54, fraccion 1l, 176, fraccién |, y 181, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
se CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado; lo anterior, en los términos
precisados en la parte considerativa del presente proyecto.

SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad

8 https://infonl.mx/wp-content/uploads/2022/11/Codigo_procedimientos_civiles.pdf
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de votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente
resolucién el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el
acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 13-trece de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce
para constancia legal.- LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ ENCARGADO
DE DESPACHO. LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ
CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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